
 

 نشرة يونامي الإخبارية                     الصفحة 

 نشرة يونامي الإخبارية
 صـــــــــوت البعـــــــــثة

2008يونيو / النشرة الإخبارية                               العدد الثالث والعشرون                     شهر حزيران             

 بعثة الأمم المتحدة لمساعدة العراق
  المكتب الإعلامي

تحليل بعثة الأمم المتحدة لمساعدة العـراق   
  بشأن الحدود الداخلية المتنازع عليها

ما الذي تصبو بعثة الأمم المتحدة لمساعدة         
العراق لتحقيقه من خلال اقتراح تحليلها بشأن       
الحدود الداخلية المتنازع عليها في الخامس من        

 ؟2008يونيو /حزيران

إن موضوع الأراضي المتنازع حولها لهو أمر         
تكتنفه التعقيدات ويتداخل مع الروايات المتنافسة      
للتاريخ العراقي والتحديات الراهنة والرؤى        
لمستقبل العراق، وستؤجج دائماً المشاعر         
والإستجابات بيد أن الأمر الرئيسي هو كيفية        
خلق بيئة ملائمة للمفاوضات يمكن من خلالها        

 .إعتبار كافة الظروف
وتعد مسألة وضوح الإختصاصات الإدارية في       
كافة أرجاء العراق مطلباً رئيسياً للنمو والتنمية        
المستقبليين، فيوجد على الأقل قضاء واحد تقسم       

وتترتب على ذلك   .   إدارته على ثلاث محافظات   
آثار متجلية لدى تقديم الخدمات الحكومية         

سعى تحليل البعثة   يو.   الضرورية للسكان المحليين  
 .على نحو كبير للتصدي لمسألة التوضيح الإداري

ما هي العوامل الكامنة وراء عدم التوافق العام         
في الأراء حول تحليلها الأولي الذي عرضته بعثة        

 الأمم المتحدة لمساعدة العراق؟

أبدت العديد من الفصائل السياسية عدم رضاها        
بالرغم من أن     –عن الإقتراح الذي عرضته البعثة      

فلم نكن نتوقع أن يحظى     .   ذلك لم يكن مستغرباً   
الإقتراح بترحيب أي طرف، إلا أن بعض          
المسؤولين رفيعي المستوى لدى بعض الأحزاب       
أبدوا دعمهم لجهود بعثة الأمم المتحدة لمساعدة        
العراق برمتها وأعربوا عن رغبتهم بأن تواصل        

وأبدت معظم الأحزاب   .   الأمم المتحدة عملها  
تقديرها لتكامل العمل بالرغم من عدم موافقتها        

كما أقرت معظم الأطراف بضرورة     .   على النتائج 
مشاركة طرف ثالث ليتخذ زمام القيادة من         
خلال تقديم المشورة حول الآليات الملائمة         

 .للتعامل مع هذا الأمر
وثمة تساؤلات مشروعة عن العلاقة التي تربط ج        

من الدستور العراقي     140الأمم المتحدة بالمادة    
للتعامل مع موضوع الأراضي المتنازع عليها،        
وتحديداً بالنسبة للتطبيع والتعداد السكاني        
والإستفتاء، حيث تعتبر بعض الأحزاب أن الأمر       
بات منتهياً بعد حلول الموعد النهائي المقرر في         

ولا تريد بذل     2007ديسمبر  /كانون الأول   31
أية جهود جديدة لحل هذه المسألة، في الوقت          
الذي يرغب فيه آخرون بحل هذه المسألة بأقصى        

بأي حال وبغض النظر عن      .   سرعة ممكنة 
التأويلات الدستورية، فإن مسألة الأراضي المتنازع      
عليها هي مسألة واقعية وما برحت تعد مشكلة         
يتعين حلها لأسباب تتعلق بالتوضيح الإداري        

 .فحسب
ما هي الخطوات المستقبلية؟ وهل ستواصل بعثة       
الأمم المتحدة لمساعدة العراق المشاركة مع        

 الأطراف العاملة العديدة المعنية؟

نحن نواصل العمل مع كافة الأطراف المعنية،         
وليس لإجراء مباحثات بشأن التحليل الأولي        
فحسب بل أيضاً حول المناطق الأخرى المتنازع        

وأود أن أعبر عن بالغ سروري للدعم        .   عليها
الذي نتلقاه من العديد من الأطراف، حيث أبدى        

أعضاء لدى البرلمان العراقي ومسؤولون تنفيذيون      
لدى الحكومة على كافة الأصعدة حتى مديري        
النواحي وقادة العشائر وأكاديميين ومواطنين       
عراقيين عن استعدادهم لمشاركة آرائهم حول       

 .هذه المسألة الهامة
هل ستفضي هذه الآراء إلى إدخال بعض          
التعديلات على تحليلات بعثة الأمم المتحدة        
لمساعدة العراق أو إبداء مقترحات مستقبلية؟       
 إذا كانت الإجابة بنعم، هل يمكن توضيح ذلك؟

في المقترحـات   "  تعديلات ثانويـة  "ستكون ثمة 
المستقبلية تبنى على اساس الإسـتجابات الـتي        
سنتلقاها من كافة المحاورين؛ بعضها تتعلق بالنهج   

وثمة مناقشات  .   بينما يعنى بعضها الآخر بالحقائق 
قوية جارية حول بعض المسائل الهامة ويبقى هناك  
إختلافات في وجهات النظر التحليلية بين العديد    

وستؤخذ كافة الأراء بعين    .   من اتمعات المحلية
الإعتبار، وقد لا تسفر بالضرورة عن تغيـيرات       

.  رئيسية على التحليلات التي تم تقديمها مؤخـراً    
إلا أن الأمر المقبول بشدة والذي بات مفهومـاً     
على نحو أوسع وسليم هو أنه في اية المطـاف      

بشأن ما    سيكون القرار النهائي للحكومة العراقية
إذا ستبقى الحدود الإدارية على ما هي عليـه أو   

  .ستطرأ تغييرات عليها

 فهرست
تحليل بعثة الأمم المتحدة لمساعدة العراق بـشأن   

  1_______  الحدود الداخلية المتنازع عليها
نشاطات مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين 

 2_____ والشركاء المنفذين في مدينة الصدر
تواصل منظمة الصحة العالمية اكتساب زخـم       

    3_________   لمبادرات الصحة في العراق
اـع      –العهد الدولي مع العراق    عام على إجتم

  3________________  شرم الشيخ 

1 

بيتر بارتو، المستشار السياسي رفيع المستوى لدى 
  يونامي حول الحدود الداخلية المتنازع عليها
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نشاطات مفوضية الأمم المتحدة لـشؤون   
اللاجئين والشركاء المنفـذين في مدينـة     

  الصدر
 بقلم رندة جمال

مليون   2.5إن المحنة والظروف التي يعيشها        
شخص من سكان مدينة الصدر قد شدت إنتباه        

فعلى مدى الأشهر القليلة الماضية،     .  اتمع الدولي 
تركزت العمليات العسكرية بشكل كثيف في       
الجزء الجنوبي من المدينة فيما قامت الوكالات         
بتقديم مساهماا من أجل تحسين حياة المدنيين        

 . الأبرياء
وقد تم توجيه المساعدات الإنسانية، على وجه        
الخصوص، من خلال وكالات الأمم المتحدة،       
مثل صندوق الأمم المتحدة لرعاية الطفولة         

، وبرنامج الغذاء العالمي ومنظمة       )اليونيسيف(
وقد وزعت هذه الوكالات     .  الصحة العالمية 

ملايين اللترات من المياه الصالحة للشرب،         
وأقراص تنقية المياه والإمدادات الطبية وإمدادات       

 . المعونة الغذائية حتى أثناء ساعات حظر التجول
وتواصل بعثة الأمم المتحدة والوكالات التابعة        
للأمم المتحدة الدعوة مع جميع الأطراف من أجل        
الإمتثال للقانون الإنساني الدولي ومعايير حقوق       
الإنسان، لا سيما فيما يتعلق بتوفير فرص الحصول        
على المساعدات الإنسانية للسكان، ودعت إلى       
ضرورة الإنتباه أيضاً إلى التمييز بين الميليشيات        

 .والمدنيين خلال العمليات العسكرية
وتعد مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين        

أحد أهم وكالات الأمم المتحدة التي تقدم          
الخدمات، وهي منظمة تعنى بشؤون اللاجئين        
بمزيد من التركيز، بما في ذلك إعادة بناء المنازل          
المتضررة جراء الحرب من أجل تمكين الناس من         

وقال ممثل المفوضية في العراق،     .  البقاء في منازلهم  
إن المطلوب هو اتخاذ     "السيد دانييل إندريس،     

إجراءات فورية على جميع الجبهات لمساعدة الناس       
على البقاء في منازلهم على وجه الخصوص وعدم        

وقد قامت المفوضية مع ثلاث     ".  التعرض للتروح 
منازل في    209شركاء عراقيين بإعادة تأهيل      
وبالإضافة إلى  .  منطقة الشعلة ومدينة الصدر    

المنازل التي تمت إعادة تأهيلها بالفعل، تعمل         
المفوضية بجهود مشتركة على إعادة تأهيل         

مترل آخر في مدينة الصدر بشكل          1000
 . رئيسي

وتقدر تكلفة إعادة تأهيل هذه المنازل، بما في ذلك         
إصلاح المحلات التجارية في سوق جميلة وتوفير        

 10الأدوات المترلية للأسر المعوزة، بما يقارب        
 .ملايين دولار

وقد أسهمت تلك الجهود بالفعل، رغم صغر         
حجمها، في إحداث تغيير في حياة المواطنين         

إن "وقال ممثل المفوضية في العراق        .  العاديين
التدخلات الإنسانية في مثل هذه اللحظات، على       
الرغم من المخاطر والعقبات، تمثل رمزاً هاماً         
للتضامن الذي يمكن أن يحدث فرقاً في حياة          

إذا كنتم في العراق وإلتقيتم     : "وأضاف  ."   الناس
الشعب الذي عانى العديد من المصاعب، ورغم        
ذلك لديه الكثير من الحماس لتحسين الأوضاع        
في بلاده، فإنني أصبحت أكثر اقتناعاً بأن وجودي        
على رأس المفوضية في العراق ليس مهماً فحسب،        

 ."بل ضروري

كما أسهب إندريس في شرح حالة اللاجئين         
من بين كل   "والنازحين داخلياً في العراق قائلاً أن       

ستة عراقيين هناك نازح واحد، مما جعل من هذه         
الأزمة إحدى الأزمات الإنسانية الهائلة في التاريخ       

وقد تعرض عدد كبير من العراقيين،       ".  الحديث
مليون شخص، إلى التروح في عامي          1.5

وبشيء من التفاؤل، أشار    .  2007و    2006
أنه لأمر جيد أن نرى أن       "السيد إندريس إلى    

هناك إنخفاض كبير في عمليات التروح منذ          
 ". الصيف الماضي وقد بدأ البعض في العودة بالفعل

وبالإضافة إلى هذه الجهود المبذولة في مجال إعادة        
التأهيل، قامت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون        
اللاجئين بتوزيع المواد غير الغذائية، مثل مراتب        
الأسرة، والبطانيات، والصفائح، والمواقد،       
وأدوات المطبخ، على أسر النازحين أو الأسر التي        
تم تصنيفها ضمن الفئات الضعيفة نتيجة لظروف       

 .العنف السائدة

  بيوت متضررة في مدينة الصدر

  لة و مدينة الصدرعمفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين توزع مواد غير غذائية في الش
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 بقلم رندا جمال 

يونيو، عملت منظمة الصحة العالميـة  / في شهر حزيران
وشركاؤها مع وزارة الصحة العراقية لوضع إطار عمل 

وأكّدت الدكتـورة  .   أولي لإصلاح القطاع الصحي
نعيمة القصير، ممثلة منظمة الصحة العالمية في العـراق،  

أن يكفل تقديم " على أنه يتعين على الإصلاح الصحي 
خدمات صحية من خلال تطبيق ج الرعاية الصحية 
الأولية التي تنطوي على رعاية الأمهات والأطـفـال   
وسلامة الغذاء وإمكانية الحصول على مياه نظيفة والحد 
من الأمراض المعدية وتوفر بيئة صحية بغية تحقـيـق   

 ."أهداف تنمية الألفية
بالإضافة إلى ذلك، عمل خبير من منظمة الصحة العالمية 
مع عدة شركاء معنيين عراقيين هامين في بغداد ووزارة 
الصحة من أجل تحري التأهب والإستجابة للحـالات  

وعملت هذه الجماعة على بناء الـوعـي     .   الطارئة
بالمخاطر الطبيعية كالمناطق التي يحتمل تعرضها للزلازل 
والطوفانات والجفاف وناقشت كيفية التعامل مـع    
الوفيات الناجمة عن أعمال العنف في سياق الكـوارث  

 .والجرائم التي يرتكبها البشر
يونيو، أجرت الدكتورة نعيمة القصـير  / حزيران 9في 

) الواقع في الأعظمية( زيارة إلى مستشفى بغداد التعليمي 
ولطالما قدمت منظـمـة   .   رافقها فيها خبراء دوليون

الصحة العالمية النصح والدعم الفني في السابق لمرافق هذا 
ولاحظت الدكتورة نعيمة وزمـلاؤهـا   .   المستشفى

بتفاؤل التحسن الهائل في البنى التحتية للمستشفيات منذ 
أخر زيارات قامت ا منظمة الصحة العالمية عـامـي   

واشتمل التحسن على مهنـيـة   .   2006و 2004
الكادر العامل ونظافة المستشفى وتوفر الأدوية وقـدرة  
المستشفى على استيعاب عدد أكبر من المـرضـى     
واستعداد قسم الطواريء للتعامل مع الحالات القادمـة  

 .للمستشفى

إلا أن قطاع الرعاية الصحية هنا يعاني من هـجـرة   
العقول، حيث هاجر العديد من الأطباء البارزين مـن  
العراق إلى دول أخرى في أرجاء العالم مخلفين ثغرات في 

وطالب الأطباء الشـبـاب     .   الخبرات المتخصصة
والممرضات العاملون لدى مستشفى بغداد التعليمـي  
منظمة الصحة العالمية بتوفير التقدم التعليمي في تلـك  

 .الإختصاصات
وتحدث مسؤولو الصحة مع بعض المرضى وأفـراد    
عائلام وسرهم علمهم بأن المرضى كانوا راضين عن 

وقالت والدة طفل .   المستشفى والخدمات التي يقدمها
يبلغ من العمر ستة أعوام، يعاني من صعوبات في السمع 
وكان قد خضع لعملية زراعة جهاز لتقوية السمـع،  

أصبح ابني يسمع الآن وبدأ يتعلـم  : " للدكتورة نعيمة
الكلام ويعود الفضل بذلك لأخصائي النطق المؤهـل  

 ."حيث أصبح بوسعي الآن التحدث والتفاعل مع ابني
كما أجرت ممثلة الصحة العالمية زيارة إلى سجن النساء 
في الكاظمية لتقييم مدى توفر الخدمات الصحية، لا   
.  سيما بالنسبة للصحة العقلية والنفسية والأمراض المُعدية

ولاحظت الدكتورة نعيمة أن البنى التحتية للسجن تعاني 
وفي .   من أوضاع سيئة للغاية وتحتاج إلى تعزيز أساسي

الوقت الذي تتوفر فيه خدمات صحية أساسية، إلا أن 
الأخصائيين الصحيين بحاجة إلى مزيد من التدريبـات  
لتحسين مهارام الفنية، ويجب عزل العيادة الصحيـة  

وعلاوة على ذلك، أهـال  .   عن مبنى السجن الرئيسي
الدكتورة نعيمة أن الترلاء لا يحظون بخصوصية لـدى  

 .زيارة أفراد عائلام لهم
ونتيجة لذلك، طالب مكتب حقوق الإنسان التابـع  
لبعثة الأمم المتحدة لمساعدة العراق ومنظمة الصحـة  
العالمية أن تتابع وزارتي الصحة والعدل ظروف السجون 
وتعمل على تحسين تقديم الخدمات بما في ذلك الميـاه  

  .والصرف الصحي والتدريب المهني

عـام علـى      –العهد الدولي مع العراق   
 إجتماع شرم الشيخ

مايو في / تم إطلاق العهد الدولي مع العراق في شهر أيار
وهو يعد رؤية للتنمية مدا خمس سنوات .  شرم الشيخ

يهدف إلى تحقيق شراكة صلبة مع اتمع الـدولي    
لتحقيق ديمقراطية راسخة ونمو شامل، حيث شاركت 
الأمم المتحدة بترؤس العهد بدعم من البنك الـدولي  
.  والصندوق العربي للتنمية وبنك التنمية الإسـلامـي  

وكان من بين المشاركين دول جوار العراق ومنظمات 
وجهات مانحة أخرى داعمة لعملية إعادة الإعمار دولية 

 .في العراق
وجرى الإحتفال بالذكرى السنوية الأولى للعهد الدولي 
مع العراق خلال مؤتمر اموعة الإستشارية الـذي    

مايو والذي جمع / أيار 29إستضافته حكومة السويد في 
 100وزراء الخارجية وممثلين دبلوماسيين لأكثر من   

 .دولة إلى جانب المنظمات الدولية الرئيسية
وفي معرض تنويهه بالإنجازات الكبيرة التي تحققت في   
مجال تحسين الوضع الأمني، وتوسيع نطاق الحوار في   
سبيل تحقيق المصالحة الوطنية والإستقرار وتعزيز النمـو  
الإقتصادي، أكد رئيس الوزراء، السيد نوري المالكي، 
على إلتزام حكومة العراق بمواصلة العمل في مجـال    

ودعا اتـمـع   .   الإصلاح الإقتصادي والإجتماعي
الدولي إلى الإنخراط في شراكة مع العراق تتم إعـادة  
صياغتها من الناحية الإستراتيجية بغية الإسراع في عملية 

 . إعادة إدماج البلاد في المنطقة وفي الإقتصاد العالمي
وتشاطر حكومة العراق شركاءها في التنمية الشعـور  
بالتفاؤل نحو بداية جديدة للعراق في إطار الإلتزامـات  
المشتركة لتحقيق السلام والحد من البطالة والفـقـر   
ومواصلة العمل في مجال اللامركزية وتوسيع المبادرات 
الإقتصادية الثنائية والإقليمية وعبر الإقليمية، يشجعهـا  
على ذلك الزيادة المستمرة في الناتج الاقتصادي وتعزيز 
القدرة على الإنفاق في برامج الإستثمار الوطنية والمحلية 

 .العامة
وبغية تعزيز مقترحها الخاص بالبدء في شراكة جديـدة  
لتحقيق التنمية، أعلنت حكومة العراق عن إستعدادها 
للشروع في مشاريع يتم تمويلها بصورة مشتركة، مطالبة 
مجتمع المانحين بالسماح بإستخدام موارده المالية في مجال 
التنمية بمساعدة الشركاء الدوليين المحتملين بغية تحقيـق  
أداء أفضل يتجلى بصيغة تعزيز القدرة على الإنفـاق  

 .ضمن معايير الجودة العالمية
علاوة على ذلك، وفي مراسيم خاصة عقدت أثـنـاء   
إنعقاد المؤتمر في ستوكهولم، صادقت حكومة العـراق  

مظـلـة     على إعلان باريس بشأن فعالية المعونة تحت
إلى منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي منضمةً 
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  مسؤولون لدى منظمة الصحة العالمية يزورون مستشفى بغداد التعليمي



 

 نشرة يونامي الإخبارية                   4 الصفحة 

لإعـداد  منظمة دولية    26دولة و 90ما يزيد على 
وتبنى السياسة .   السياسات العامة الخاصة بإدارة المعونة

العامة لإدارة المساعدات على أساس التوافق مع أهداف 
العهد الدولي مع العراق وإستراتيجية التنمية الوطنـيـة   
إضافة إلى ضمان المواءمة بين الجهات المانحة بغـيـة   
التوصل إلى شراكات قائمة على النتائج والمسـاءلـة   
المتبادلة من أجل تحقيق التنمية في ظل الملكية التـامـة   

إعلان باريس بشأن فعالية المعونة وبتوقيعه على .  للعراق
تحت مظلة منظمة التعاون والتنمية في المـيـدان       

، بات العراق يتمتع بالصلاحية الكامـلـة   الاقتصادي
لتوجيه المساعدات الخارجية المستلمة في سبيل تحقيـق  

 .أولوياته الاقتصادية والاجتماعية والسياسية
ويسهم الرد الإيجابي من مجتمع الجهات المانحة في السويد 
لآلية التمويل المشترك المقترحة ضمن إطار العهد الدولي 
ووفقاً لمبادئ إعلان باريس، في تشجيع العراق علـى  
إزالة جميع العقبات المؤسسية التي منعت الحكومة على 
مدى السنوات الماضية من التعاون في مجال تقـاسـم   
التكاليف اللازمة لتوسيع نطاق المشاريع على وجـه    
الخصوص، والتي من غير الممكن أن تقوم الجهات المانحة 

 . وحدها بتوفير التمويل اللازم لها والواسع إلى حد كبير

ومن هنا، فقد أشاد المشاركون في مؤتمر ستوكهـولم  
بالإنجازات التشريعية في العراق في مجال تعزيز الحكـم  
الرشيد والشفافية وسيادة القانون وترجمتها عند التصديق 
على إتفاقيات الأمم المتحدة لمكافحة الفساد والتعذيب 
وإقرار الصلاحيات الممنوحة للمحافظات وتحقـيـق   
اللامركزية في الإنفاق الرأسمالي، كما أشاروا إلى الدور 
الذي يلعبه العهد الدولي مع العراق في تمكين الحكومة 

علاوة على ذلك، ومـن  .   للتمهيد لبناء عراق جديد
خلال مواصلة الجهود لحوار إقليمي بناء وتنسـيـق   
السياسات التجارية للإنضمام إلى منظمة التـجـارة   
العالمية، أثبت العراق عزمه على إزالة التوترات والحفاظ 
على الأهداف السياسية والدبلوماسية من خلال تعزيز 

 . التعاون الاقتصادي الإقليمي والدولي

مون،   وكما أشار الأمين العام للأمم المتحدة بان كي
السويـد    فقد إعتمد مؤتمر العهد الدولي مع العراق في

لتشجيع العراق والشركاء الدوليين على "  الأمل" كلمة 
تعزيز التعاون مع حكومة العراق واتمع المدني اللذين 
نجحا، بالعمل معاً، في إيجاد مخرج من العنف وعـدم  

 . الاستقرار 
وفيما يخص السنوات الأربع المتبقية على تنفيذ العهـد  
الدولي مع العراق والشراكة مع اتمع الدولي والأمـم  
المتحدة، أكد الممثل الخاص للأمين العام في العـراق،  
ستيفان دي ميستورا، الإلتزام الثابت للمنظمة عـلـى   
مواصلة تقديم المساعدة والدعم بغية تقليص إنتـقـال   
العراق نحو ديمقراطية متينة وضمان حقوق الإنسان في 
مجتمع يتعين عليه أن يستعيد تاريخه ايد وموقعه بـين  

  .الإقتصادات المزدهرة
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ICI Progress Chart 
Sectoral progress against sectoral benchmarks 

Achieved 15.79 25 27.5 14.86 12 7.14 57.14

In progress 54.39 46.88 50 54.05 72 67.86 42.86

Not addressed 24.56 21.88 20 24.32 12 10.71 0

No data 5.26 6.25 2.5 6.76 4 14.29 0
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 صوت البعثة)   يونامي(نشرة 
والمواضيع المطروحة فيها لا تعبر . )يونامي(هي نشرة يصدرها المكتب الإعلامي التابع لبعثة الامم المتحدة لمساعدة العراق 
 .بالضرورة عن رأي الأمم المتحدة

 :لمزيد من المعلومات يرجى الإتصال على البريد الألكتروني التالي
Unami-information@un.org 
 :أو الاتصال بالآنسة راندة جمال  على الرقم

 2644فرعي   -   5504700 6 962+
 org.un@jamalr  

 org.uniraq.www: الموقع الإلكتروني

  الأمين العام للأمم المتحدة شارك في ترؤس مؤتمر المجموعة الاستشارية للعهد الدولي مع العراق


