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الأوضاع الطارئة والإستجابة للحالات الإنسانية
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  توفير برنامج مساعدة منتظمة


   حقوق الانسان والدفاع عنها





المهجرون واللاجئون و الحلول الدائمة


الأمم المتحدة- العراق : نشرة عن الحالة الانسانية 


لشهر مارس – اذار/ 2006


بعثة الأمم المتحدة لمساعدة للعراق  (يونامي)





كجزء من مهمة يونامي في التنسيق وتقديم المساعدة الانسانية اللازمة، يلعب الفريق القطري التابع للامم المتحدة (العراق) بالتعاون مع السلطات العراقية والمنظمات غير الحكومية دورا رياديا في الاستعداد والاستجابة لحالات الطوارئ في العراق. ومن خلال اتباع طريقة المجموعات لمعالجة الميادين ذات الاهتمام المشترك وحدت وكالات الامم المتحدة الموارد والخبرات لتنفيذ استجابات انسانية منسقة للحالات الطارئة وتقديم برامج مساعدة منتظمة.





فعند وقوع حالات طارئة يقوم المنسق المساعدات الإنسانية التابع للامم المتحدة بادارة الاستجابة الانسانية للفريق القطري التابع للأمم المتحدة وشركاء المنظمات غير الحكومية عبر مجموعة عمل الطورائ في عمان. تستفيد مجموعة عمل الطوارئ من مشاركة نائب منسق الأمم المتحدة للشؤون الإنسانية في بغداد إضافة إلى المنظمات غير الحكومية والأطراف الأخرى العاملة هناك. ويركز اعضاء مجموعة عمل الطوارئ على توفير الحاجات المادية والحماية للمجتمعات المتأثرة بالنزاعات المسلحة او التوترات العرقية- الدينية.





ان تفجير الحضرة العسكرية في سامراء في 22 شباط/فبرايرالذي ادى الى سقوط العشرات من المصلين بين قتيل وجريح وتدمير الضريح جزئيا اشعل موجة من العنف والتهجير في كافة ارجاء البلاد. وفي اعقاب ذلك لوحظت المئات من حالات القتل التي طالت المدنيين ونزوح الاف العوائل نتيجة للهجمات الانتقامية مما زاد في تدهور الوضع الامني. وتمثل هذه الحالة اتجاها مقلقا اذ تستمر حركة نزوح العوائل الناجمة عن ذلك بالارتفاع. ويراقب الفريق القطري التابع للامم المتحدة الوضع عن كثب وينسق الاستجابة من خلال الية مجموعة عمل الطوارئ ضمن الوكالة.





ووفقا لارقام مراقبي المنظمة الدولية للهجرة ووزارة الهجرة والمهجرين يقدرعدد العوائل التي هجرت مؤخرا منذ شباط – فبراير الماضي بين 6500 – 13500 عائلة. وكانت اكثر المحافظات تأثرا بذلك بغداد والانبار وديالى والنجف وكربلاء حيث يرجح نزوح عوائل جديدة بكثرة. 





وبينما تُلَبى بعض الاحتياجات العاجلة لا تزال هناك حاجة لاجراء تقييم شامل للاحتياجات الكلية وايجاد حلول لها. ان من بين ما يثير القلق بشكل خاص هو اثار التهجير على المجتمعات المضيفة التي تعاني هي نفسها غالبا من موارد غير كافية وضعف في الحصول على الخدمات العامة.





 اذ تشير التقارير الى ان بعض المدارس والمراكز الصحية مكتظة بسبب تدفق الناس عليها وان العديد من العوائل اصبحت تعيش دون الحصول على الحصة التموينية الشهرية حيث يحاول نظام توزيع الحصة التأقلم مع حالة نزوح المستفيدين منها.





ويقوم الفريق القطري التابع للامم المتحدة بالاستجابة لذلك من خلال توزيع مساعدات الطوارئ عبر شركاؤه من المنظمات غير الحكومية ووزراة الهجرة والمهجرين بقدر المستطاع لتوفير المأوى والطعام والمواد غير الغذائية للعوائل النازحة. وعلى وجه الخصوص قام شريك لمنظمة الامم المتحدة لشؤون اللاجئين بتوزيع الخيم والبطانيات والافرشة والمدافيء على ما يقرب من 270 عائلة هجرت حديثا في محافظة الانبار. كما قام احد شركاء المنظمة الدولية للهجرة بتوزيع حصص غذائية مباشرة ومواد غير غذائية ( مثل الحقائب الصحية، عدة النوم، و تجهيزات الطبخ)  الى 470 عائلة تم تهجيرها حديثا في محافظة بغداد. ووفرت منظمة اليونسيف الماء عبر صهاريج مياه الطوارئ لـ 12500 مستفيد في غرب الانبار اضافة الى توزيع مواد صحية ضرورية لاكثر من 3500 مستفيد في محافظة صلاح الدين.





ورغم ان السلطات بدأت بتشييد مخيمات للنازحين في بعض المناطق ذات النسبة المرتفعة من التهجير، الا ان الامم المتحدة اوصت بشدة بتجنب اقامة المخيمات واللجوء اليها كحل اخير فقط. وبدلا من ذلك يجب دعم المهجرين للبقاء مع العوائل المضيفة الى ان يتم ايجاد ترتيبات بديلة وحلول دائمية.


ونتيجة للحاجات المتزايدة والثغرات في تقديم المساعدة بدأ الفريق القطري التابع للامم المتحدة العمل على مقترح للاستجابة السريعة بين الوكالات لتحشيد الاموال اللازمة لتغطية الحاجات الاساسية العاجلة للثلاثة اشهر القادمة لحوالي 5000 عائلة من اكثر العوائل التي تم تهجيرها مؤخرا تضررا ، والمساهمة في مساعدة المجتمعات المضيفة المتأثرة. ونرى ان جزء من الفوائد المتراكمة من صندوق ائتمان العراق التابع لمجموعة تنمية الامم المتحدة يمكن ان يخصص لمجموعة  الامم








المتحدة F (اللاجئين ، المهجرين ، والحلول الدائمة) للاضطلاع بالاستجابة للحالات الطارئة باستخدام النهج التعاوني لمساعدة النازحين. كما ان التداخلات المقترحة تمكن الفريق القطري التابع للامم المتحدة من تجميع المزيد من البيانات المفصلة والملموسة عن احتياجات العوائل النازحة وما يدور في اذهانهم.





وقد اجتمع منسق الامم المتحدة للشؤون الانسانية مع مجموعة عمل الطوارئ لتنسيق المعلومات والاستجابات لارتفاع حالات التهجير








واتفق اعضاء فريق عمل الطوارئ على تحديث خطة طوارئ بين الوكالات للاخذ بنظر الاعتبار السياقات الناشئة ولتحديد الاوجه العملياتية لاستراتيجيات الاستجابات المقترحة بشكل اوضح. وقد اوصت مجموعة عمل المهجرين المكونة من وكالات الامم المتحدة والمنظمات غير الحكومية ذات الصلة ان يعين كل قطاع رئيسي نقطة تنسيق مركزية لضمان





ان الخطة المعدلة تعكس المدى الكامل للسيناريوهات المحتملة التي قد يواجهها العراق.  ومن المتوقع خلال الاسابيع القليلة المقبلة تنظيم ورشة عمل لاعداد مسودة حول الاطار الشامل لادارة الازمات تتضمن اجراءات تخفيف حدة النزاعات. وسيتم التشارك بهذه الوثيقة مع السلطات العراقية والجهات المانحة وبقية المساهمين في هذا المجال وذلك للحصول على





المعلومات. ان التعيين الاخير لمستشار للشؤون الانسانية من يونامي في قسم التنسيق والاستجابة للطوارئ التابع لمكتب رئيس الوزراء والذي تم انشاءه مؤخرا سيسهل هذه العملية بشكل كبير من خلال توفير الدعم الاستراتيجي لنظرائه العراقيين حول التخطيط الوطني للطوارئ وادارة الازمات.





استمرت اليونسيف في النقل اليومي للمياه عبر مركبات النقل الى بعض المناطق السكنية والمستشفيات في بغداد باستخدام مقاولين من القطاع الخاص مما يتيح المجال امام ما يقارب من 180.000 ساكن و4.000 من المرضى والموظفين في المستشفيات للحصول على الماء الصالح للشرب. وعلاوة على ذلك تم توزيع المواد الكيماوية الضرورية الى مخازن وزارة البلديات والاشغال العامة في بغداد والبصرة لمساعدة السلطات في تصفية المياه.





وفي مارس /آذار ارسل برنامج الغذاء العالمي (185) طن متري من السلع الغذائية الى العراق مما يرفع مجموع ما تم توزيعه من الغذاء خلال الثلاث عشر شهرا  الماضية الى (28.978) طن. وضمن نطاق عمل النشاطات التغذوية لمجموعة المتضررين يتم توزيع ما يقدر مجموعه بـ (13.793) طن من طحين الحنطة والزيوت النباتية وغذاء مزيج القمح-البازلاء على ما يقارب (2.181.750) مستفيدا بضمنهم النساء الحوامل





والمرضعات ، ومرضى السل والاطفال الذين يعانون من سوء التغذية في (933) مركزا للرعاية الصحية الاولية ووحدة رعاية احتماعية للاطفال. وضمن نشاطات الغذاء مقابل التعليم تم لحد الآن توزيع حوالي (9.226) طن من البسكويت عالي الطاقة و(1.812) طن من الزيوت النباتية على ما يقرب من (1.424.000) من اطفال المدارس.





اصدرمكتب حقوق الانسان التابع لبعثة الأمم المتحدة لمساعدة العراق تقريره الاول لعام 2006 الذي يصدر كل شهرين حول اوضاع حقوق الانسان في العراق للفترة من - كانون الثاني / يناير الى شباط / فبراير. وقد أشار التقرير الى " تدهور ملحوظ في البيئة الامنية ممى ادى الى مئات الحالات من القتل والتعذيب والاعتقال غير القانوني والتهجير" 





و دعى الحكومة الى "تأكيد سيطرتها على قوات الامن وكافة المجموعات المسلحة." وقد افاد التقرير ايضا ان "عوائل تسكن في اماكن مختلطة قد رحلت بالقوة من مساكنها او تركتها طوعا بسبب التهديد بالعنف من الميليشيات والمتمردين والمجموعات المسلحة الاخرى". ودعت يونامي السلطات العراقية الى ضمان 





تمتع المواطنين بالحقوق و الحماية التي نصت عليها القوانين العراقية والمواثيق والاتفاقات الدولية التي صادق عليها العراق. (� HYPERLINK "http://www.uniraq.org/aboutus/HR.asp" ��اضغط هنا� للوصول إلى التقرير كاملا) 





واصدرت يونامي كذلك تصريح صحفي ادان فيه الممثل الخاص للامين العام للامم المتحدة بشدة التدهور





المستمر في اوضاع حقوق الانسان في العراق. وقال الممثل الخاص انه اصيب بالحزن والرعب بسبب حالات التعذيب اليومي والاعتقالات العشوائية وحالات الاعدام الخارجة عن القانون والتي طالت كافة المجتمعات وادت الى النزوح الداخلي للمدنيين العراقيين.


وندد تصريح صحفي ثان ليونامي بالتفجيرات الاجرامية التي وقعت في اربعة اسواق مزدحمة في بغداد مما ادى الى مقتل اكثر من (64) من المدنيين الابرياء واصابة اكثر من (300) آخرين. وقد بعث الممثل الخاص للامين العام بتعازيه الى عوائل الضحايا





داعيا القادة العراقيين السياسيين والدينيين الى مضاعفة جهودهم لتشكيل حكومة ذات قاعدة عريضة باسرع وقت ممكن لتعزيز المصالحة الوطنية. 


وفي تصريح صحفي ثالث استنكر الممثل الخاص للامين العام الاستهداف المستمر للصحفيين العراقيين والعنف ضد ممثلي وسائل الاعلام مشيرا الى ان حرية الصحافة من المتطلبات الاساسية في عراق ديمقراطي جديد. (� HYPERLINK "http://www.uniraq.org/newsroom/articles.asp?pagename=pressreleases&category=P" ��اضغط هنا� للاطلاع على التصريحات الصحفية لبعثة الأمم المتحدة لمساعدة العراق.)





ونظمت يونامي ومكتب المفوض السامي 








لحقوق الانسان التابع للامم المتحدة ورشة عمل تحت عنوان "اقامة مفوضية وطنية لحقوق الانسان في العراق" لمناقشة تأسيس مفوضية مستقلة لحقوق الانسان في العراق. وقد شارك في الورشة التي استمرت ثلاثة ايام في قبرص مسؤولين من الحكومة العراقية واعضاء من مجلس النواب و ممثلين من منظمات المجتمع المدني ووكالات الامم المتحدة. وقد تمخضت ورشة العمل عن توصل المشاركين الى تبني اعلان مبادئ وخطة عمل لمتابعة العمل نحو انشاء مفوضية وطنية.





في 18 اذار/مارس نزح (88) لاجئا فلسطينيا بينهم (42) طفلا اضافة الى النساء والشيوخ الى المنطقة العازلة على طول الحدود العراقية- الاردنية على امل العبور الى الاردن. الا ان السلطات الاردنية واصلت نفس سياستها السابقة القاضية بعدم فتح الحدود امام وصول المزيد من اللاجئين واعادت السلطات العراقية المجموعة الى الاراضي العراقية ليلة الثاني والعشرين من مارس / اذار. وقامت مفوضية الامم المتحدة لشؤون اللاجئين و منظمة الهلال الاحمر العاقية بتوزيع المياه والطعام والخيم والافرشة و البطانيات واواني الماء وغيرها من المواد غير الغذائية لجميع اللاجئين في 23 مارس /اذار. ووصل ستة لاجئين آخرين في 24 مارس /آذار وتم تزويدهم بالمساعدات بما فيها الخدمات الطبية للحالات الطارئة. وبقيت المجموعة في الملجأ المؤقت قبيل نهاية الشهر، وكانت المفوضية العليا لشؤون اللاجئين تخطط لعملية توزيع اخرى للمساعدات. 





ونفذت السلطات في محافظة الانبار استطلاعا لنوايا (319) لاجئا كانوا لا يزالون متواجدين في مخيم سابق في الانبار. وقد اجري الاستطلاع على (267) منهم فقط بسبب الاعتقالات التي طالتهم من قبل قوات الامن. وقد وفرت النتائج اساسا � HYPERLINK "http://www.unhcr.org.eg/" \t "_blank" �مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين  �لتحليل نوايا اللاجئين وتطوير طرق التخطيط في المستقبل. واستمرت مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين بتشجيع عملية ترحيل اللاجئين من ذلك المخيم القديم، بما فيها حالات 





الترحيل الى الحدود العراقية  الاردنية الى مستوطنة في اربيل. وقد اعدت مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين فيلم فيديو يسلط الضوء على فوائد الترحيل الى اربيل. 





اما في الجنوب فقد ناقشت مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين وشركاؤها التسجيل الحالي للاجئين الايرانيين العرب الذين يتواجدون بالدرجة الاساس في جنوب العراق في ضوء تزايد العنف المباشر والتهديدات الامنية التي واجهتها هذه المجموعة. كما باشرت مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين وشركاؤها بسلسلة من نشاطات حماية الطفل التي تعالج حاجات الاطفال المعرضين للخطر. 





وقد بدات المشاورات في اذار /مارس مع المجموعات حول المسائل والحلول المراد تضمينها في السياسة المحلية المتعلقة بالتهجير في كافة المحافظات. وقد تم اطلاع مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين على اول النتائج وسوف يتم تشاركها مع وزارة الهجرة والمهجرين وحكومة اقليم كردستان. واستعرضت مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين تحليل مقارن عن السياسيات المحلية والتشريع المتعلق بالنازحين للحصول على معلومات وعلى موافقة وزارة الهجرة والمهجرين ومجموعة عمل المهجرين. كما ان مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين دعمت وزارة الهجرة والمهجرين في تأسيس مجموعة رئيسية تابعة لتلك الوزارة لاعداد مسودة بمفردات السياسة المحلية.





وسيجري الخوض في موضوع تعيين مسؤولي ارتباط ومسؤولين قانونيين هناك مع وزارة الهجرة والمهجرين وحكومة اقليم كردستان. 





وقد وافقت جميع الاطراف ذات العلاقة على الشكل النهائي لنموذج استمارة استطلاع نوايا المهجرين التي ستوزع على (8000) عائلة في مختلف ارجاء العراق. وحصل تطور في الطرق الاحصائية للاستطلاع. وقد اختير المشاركين في تنفيذ الاستطلاع بالنسبة لمناطق الجنوب والوسط. اما اختيار الاشخاص في المدن الشمالية الثلاث فسيكتمل قريبا وسيبدأ تدريب مراقبي الاستطلاع في شهر ابريل نيسان.





يتكون فريق الأمم المتحدة القطري (UNCT) للعراق من:


لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية و الاجتماعية لغربي آسيا (� HYPERLINK "http://www.escwa.org.lb/" ��ESCWA�)


منظمة الأمم المتحدة للأغذية و الزراعة (� HYPERLINK "http://www.fao.org/" ��FAO�)


منظمة العمل الدولية (� HYPERLINK "http://www.ilo.org/" ��ILO�)


المنظمة الدولية للهجرة (� HYPERLINK "http://www.iom.int/" ��IOM�)


مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان (� HYPERLINK "http://www.ohchr.org/" ��OHCHR�)


برنامج الأمم المتحدة الإنمائي (� HYPERLINK "http://www.undp.org/" ��UNDP�)


برنامج الأمم المتحدة للبيئة (� HYPERLINK "http://www.unep.org/" ��UNEP�)


منظمة الأمم المتحدة للتربية و العلوم و الثقافة (� HYPERLINK "http://www.unesco.org/en" ��UNESCO�)


صندوق الأمم المتحدة للسكان (� HYPERLINK "http://www.unfpa.org/" ��UNFPA�)


برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية (� HYPERLINK "http://www.unhabitat.org/" ��UN-HABITAT�)


مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين (� HYPERLINK "http://www.unhcr.ch" ��UNHCR�)


منظمة الأمم المتحدة للطفولة (� HYPERLINK "http://www.unicef.org" ��UNICEF�)


منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية (� HYPERLINK "http://www.unido.org" ��UNIDO�)


صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة (� HYPERLINK "http://www.unifem.org/" ��UNIFEM�)


مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع (� HYPERLINK "http://www.unops.org/" ��UNOPS�)


برنامج الغذاء العالمي (� HYPERLINK "http://www.wfp.org/" ��WFP�)


منظمة الصحة العالمية (� HYPERLINK "http://www.who.int/en/" ��WHO�)
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أب و ابنه في الأرض الحرام UNHCR





�
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بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة للعراق


(يونامي)


للاتصال بنا:


� HYPERLINK "mailto:Unami-access@un.org" ��Unami-access@un.org�


� HYPERLINK "http://www.uniraq.org" ��www.uniraq.org�





بغداد، البصرة، و اربيل- العراق


عمان- الأردن، مدينة الكويت-الكويت
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