	




 
الأمم المتحدة-العراق نشرة الشؤون الإنسانية في العراق
كانون الأول/ديسمبر 2005 وكانون الثاني/يناير 2006


بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة للعراق

يتكون فريق الأمم المتحدة القُطري من:

الإسكوا والفاو و منظمة العمل الدولية والمنظمة الدولية للهجرة ومفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة واليونسكو وصندوق الأمم المتحدة للسكّان وبرنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية ومفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين واليونيسيف ومنظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية وصندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع وبرنامج الأغذية العالمي ومنظمة الصحة العالمية.

مقدمة

كجزء من ولاية بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة للعراق لتنسيق وتقديم المساعدات الإنسانية الضرورية، لعب الفريق القُطري التابع للأمم المتحدة، بالتعاون مع السلطات العراقية وشركاء المنظمات غير الحكومية، دوراً قيادياً في الإستعداد للحالات الطارئة ونشاطات الإستجابة للعراق. ومن خلال اتباع نُهج المجموعات لمواجهة المجالات ذات الإهتمام المشترك، وحّدت وكالات الأمم المتحدة مواردها وخبراتها لتنفيذ الإستجابات الإنسانية المُنسقة للحالات الطارئة وتقديم المساعدات الإعتيادية للبرامج.

وعند ظهور أوضاع طارئة، يُدير منسّق الشؤون الإنسانية لدى الأمم المتحدة عملية إستجابة الفريق القُطري التابع للأمم المتحدة الإنسانية وشركاء المنظمات غير الحكومية العاملين معه من خلال الفريق العامل المعني بالحالات الطارئة في عمّان، والذي يستفيد بدوره من مشاركة نائب منسّق الشؤون الإنسانية لدى الأمم المتحدة في بغداد ومنظمات غير حكومية وأطراف عاملة أُخرى هناك.  ويُركّز أعضاء الفريق العامل المعني بالحالات الطارئة على احتياجات المجتمعات المتضررة جراء النزاعات العسكرية أو التوترات العرقية – الدينية ووسائل حمايتها.

الأوضاع الطارئة والإستجابة للحالات الإنسانية
الأنبار: بقيت محافظة الأنبار تُشكّل بؤرة هامة للإحتياجات الإنسانية خلال هذه الفترة، بالرغم من أن الوضع الأمني الإجمالي كان أهدأ في نهاية هذه الفترة عند مقارنته بالأشهر المنصرمة.  وأبلغ مراقبون لدى منظمات غير حكومية عن بقاء 4,903 عائلة في حالة نزوح وأن عائلات أُخرى اتخذت من المباني العامة او الخيم مآوٍ مؤقتة لها واندمج البعض مع المجتمعات المضيفة، ويُعتقد أن العديد من العائلات النازحة عادت إلى مناطقها وبيوتها بالرغم من المخاوف الناجمة عن انعدام الأمن وعدم توفر المعايير المناسبة لعودتهم وذلك لتجنب قضاء فصل الشتاء البارد في أوضاع سيئة وفي أماكن إقامة مؤقتة.

وكدعم لنشاطات الحكومة العراقية وبتنسيق مع الوزارات والمنظمات غير الحكومية المعنية، أتم الفريق القُطري التابع للأمم المتحدة أعمال الإستجابة لتزويد 4,907 عائلة متضررة في محافظة الأنبار بمواد غير غذائية ضرورية لفصل الشتاء، حيث قام بأعمال التوزيع شريك منظمة غير حكومية دولية وتم الإستفادة منها عبر مصادر منح مقدمة من المنظمة الدولية للهجرة ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين واليونيسف ومكتب تنسيق الشؤون الإنسانية واشتملت هذه المساعدات على 2,367 رزمةً من ملابس الأطفال و3,041 غطاءً بلاستيكياً و2,231 مدفئة تعمل بالكاز و2,507 فرن يعمل بالكاز و1,595 بطانية.  بالإضافة إلى أن اليونيسف تولت نقل مياه تُقدر كميتها بحوالي 7.7 مليون لتر لعدة مناطق في محافظة الأنبار.

أنهت منظمة غير حكومية دولية، مستخدمة منحة صغيرة مُقدّمة من مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، توزيع مواد غذائية عاجلة بكميات مساوية لما يتم توزيعه خلال أسبوعين عبر نظام حصص الإعاشة، وقد استهدفت عملية التوزيع تلك، والتي بدأت في شهر تشرين الثاني/نوفمبر، مناطق يقطن فيها النازحون داخلياً وذلك لصعوبة وصول نظام توزيع حصص الإعاشة الحكومي اليها أو لأن عملية التوزيع لم تتم كما يجب وذلك بسبب نقص في الحصص المُقدّمة أو بسبب عدم انتظامها.

تُشارف أعمال إعادة تأهيل 11 مركز رعاية صحية أولية في المحافظة على الإنتهاء وتقوم بها منظمة الصحة العالمية، وتم الإنتهاء من بناء قاعة تدريب للرعاية الصحية الأولية، وواصلت منظمة الصحة العالمية حملة تلقيح واسعة وإجراءات وقائية للسيطرة على أمراض مثل الملاريا والليثمينيات والتيفوئيد والكوليرا وداء الكلب والحمّى المتموجة والسل.  وعلاوة على ذلك، لا يزال نظام الإحصاء للحفاظ على خلو المنطقة من مرض شلل الأطفال ولمراقبة الأمراض المُعدية في جميع أرجاء المحافظة مستمراً. 
واصلت الأمم المتحدة وشركاؤها متابعة أوضاع النازحين داخلياً في أرجاء أُخرى من البلاد في الوقت الذي تُشير فيه تقارير المنظمات غير الحكومية إلى الحاجة إلى مواد ضرورية لفصل الشتاء مثل البطانيات والمدافيء والملابس الشتوية للعائلات المستضعفة وللنازحين داخلياً، وتتشاور بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة للعراق مع وكالات الأمم المتحدة ومكتب تنسيق الشؤون الإنسانية لتحديد الطرق الفُضلى لوضع الأولويات لتلبية جميع الإحتياجات.
فيضانات في البصرة:
في أواسط شهر كانون الثاني/يناير نزحت حوالي 100 عائلة داخلياً من منازلها الواقعة في محافظة البصرة نتيجة للفيضانات، وأفادت الأنباء عن تعرض 70 منزلاً لأضرار بالغة أو تعرضت للدمار الكامل.  وبالعمل مع جمعية الهلال الأحمر العراقية ومكتب محافظ البصرة الذي يتولى قيادة تنسيق المساعدات للعائلات النازحة، قامت بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة للعراق بتنسيق دعم الأمم المتحدة لتسليم مواد الإغاثة الفورية للعائلات المتضررة، الأمر الذي تلى عملية تقييم سريع للإحتياجات قامت به وكالات الأمم المتحدة ميدانياً، وتولّى الدفاع المدني العراقي عمليات إخلاء المواطنين، عند الضرورة، وقاموا ببناء حواجز رملية لمنع مياه الفيضان من التقدّم أكثر.  ونتيجةً لذلك، اجرت وكالات الأمم المتحدة تقييماً مشتركاً أشمل لتحديد مدى الأضرار واعتزام العائلات على العودة إلى الوضع السوي.  ووزّعت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين 70 خيمة و500 بطّانية و100 فرن و70 غطاءً بلاستيكياً، وقدّمت منظمة الصحة العالمية المساعدات الفنية لمديرية صحة البصرة لتجهيز مرفق مؤقت للرعاية الصحية الأولية بالمعدّات والموظفين.  ومنح برنامج الأمم المتحدة الإنمائي تمويلاً لمجلس محافظة البصرة لإستئجار مضخة مياه لتصريف مياه الفيضان من المناطق المتضررة.

وفي نهاية الفترة، كانت الأمم المتحدة تُتابع عن كثب أحداث الفيضانات والتي أنزلت الضرر بست محافظات نتيجة لموسم سقوط الأمطار المُبكّر والشديد في المناطق المُعرضة عادةً للفيضانات، وفي الوقت الذي سيتم فيه تقييم إمكانية تنسيق استجابة آلية الفريق العامل المعني بالحالات الطارئة الناجمة عن هذا الوضع.

تقديم برامج مساعدات دورية:

واصلت منظمة اليونيسف عمليات نقل المياه لمناطق سكنية معينة ومستشفيات في بغداد من خلال متعهدين خاصّين لتمكين حوالي 180,000 مواطن و4,000 موظف ومريض لدى المستشفيات من الحصول على مياه صالحة للشرب. إضافة إلى أنه تم توزيع المواد الكيميائية الضرورية لوزارة البلديات والأشغال العامة وأمانة بغداد لمساعدة السلطات في أعمال تنقية المياه.

وفي شهري كانون الأول/ديسمبر وكانون الثاني/يناير، عمل برنامج الأغذية العالمي على توزيع 2,678 طن متري من المواد الغذائية للعراق ليُصبح مجموع ما تم تسليمه خلال ال 11 شهراً الماضي 28,321 طن متري من المواد الغذائية.  وضمن نشاطات تزويد الفئات المستضعفة بالغذاء، تم توزيع حوالي 13,206 طن متري من طحين القمح والزيت النباتي والطعام الممزوج بطحين البازلا على حوالي 2,180,000 منتفع من بينهم نساء حوامل ومرضعات ومرضى مصابون بمرض السل وأطفال يُعانون من سوء التغذية في حوالي 933 مركز للرعاية الصحية الأولية ووحدات محلية لرعاية الأطفال.  وضمن نشاطات مشروع الغذاء مقابل التعليم، تم توزيع حوالي 7,363 طن متري من البسكوت الغني بالطاقة و1,522 طن متري من الزيت النباتي على حوالي 1,750,000 مدرسة ابتدائية للأطفال.
حقوق الإنسان والدعوة إلى مناصرتها

أعرب مكتب حقوق الإنسان التابع لبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة للعراق عن قلقه إزاء حملات التفجيرات المتكررة والقتل واستهداف المدنيين والزعماء الدينيين والمساجد، وجاء هذا في تقريره نصف الشهري الدوري حول أوضاع حقوق الإنسان في العراق، ولا تزال النساء والأطفال هم أكثر المتضررين بالصراعات المستمرة ويُشكلون جزءاً لا بأس به من بين القتلى.  وأبدى التقرير اهتماماً بالغاً بموضوع اكتشاف تعرض العديد من المعتقلين في معتقلات وزارة الداخلية للتعذيب بشكل منتظم وهم رهن الإعتقال.
وواصلت بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة للعراق المتابعة مع السلطات الحكومية المختصة والدفاع عن موضوع تجميد حسابات المنظمات غير الحكومية في العراق، وتعاونت البعثة مع مركز مساعدات المنظمات غير الحكومية في بغداد لجمع شكاوى المنظمات غير الحكومية وإرسالها إلى اللجنة المسؤولة عن منح الإعفاءات وفقاً لمرسوم رئاسة الوزراء الذي ينص على أن يُجمد البنك المركزي حسابات جميع الإتحادات ومنظمات المجتمع المدني والمنظمات غير الحكومية التي تم تأسيسها خلال حقبة النظام السابق، وتم تعميم التفاصيل الهامة على الفريق القُطري التابع للأمم المتحدة وشركائه وتتم متابعة نتائج عملية الإعفاء لضمان فعاليتها.

اللاجئون والنازحون داخلياً والحلول الدائمة

واصلت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين مناصرة نقل اللاجئين الأكراد المقيمين في المنطقة الحرام الواقعة بين العراق والأردن لموقع في محافظة أربيل.  وتبعاً لبعثة مشتركة أرسلتها مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين واليونيسف للمنطقة الحدودية، تم الإنتهاء من تقييم الإحتياجات وتم تطوير خطة عمل.
وأصدرت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين العديد من الإعلانات العامة للتأكيد على إغلاق مخيم للّاجئين في محافظة الأنبار، وبدأ الموقع الجديد في أربيل بتلقّي اللاجئيين رسمياً في شهر تشرين الثاني/نوفمبر وبحلول نهاية العام 2005، تم نقل 206 عائلة من الأنبار إلى أربيل.  ولدى الموقع الجديد مركز صحّي عامل وتم فتح مدرسة إبتدائية في أواخر شهر كانون الأول/ديسمبر وتم تسجيل 241 طالباً في المرحلة الإبتدائية، وتعمل مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين على تسهيل وصول الطلاب إلى المدرسة الثانوية الموجودة في المنطقة.
ومنذ أول إعلان لإغلاق المخيم، انتقل 1,419 لاجئاً إلى محافظة السُليمانية حيث استلموا مبالغاً مالية كبدل مواصلات ومنح لإعادة توطينهم، وقدّمت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين مساعدات لتمكين 250 عائلة من بناء منازلهم ولا يزال 100 منزل في مرحلة إعادة التأهيل.
أتمت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين تقييم إحتياجات ومسوحات على أوضاع اللاجئين الإيرانيين الأهواز الذين يعيشون جنوب البلاد لتحديد ما يحتاجون إليه من حماية ومساعدات مادية.
وقدّمت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين مساعدات إنسانية وقامت بتوزيعها على 109 عائلة سودانية لاجئة من دارفور في مخيم للّاجئين في محافظة الأنبار.
تواصلت قوافل إعادة التوطين الطوعية من ايران عبر الحدود متجهة نحو الجنوب خلال شهري كانون الأول/ديسمبر وكانون الثاني/يناير، وعملت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين على تسهيل عودة 98 فرداً خلال شهر كانون الأول/ديسمبر و 16 شخصاً في شهر كانون الثاني/يناير.  ويُقدّر العدد الإجمالي للعائدين إلى العراق خلال القترة بين 2003 و 2005 بحوالي 310,000 شخص من بينهم العودة العشوائية أو من عاد بمساعدة مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين.
وواصلت المنظمة الدولية للهجرة تقديم دعمها لمركز مجتمع محلي في بغداد للنساء النازحات، حيث يُقدّم هذا المركز دورات لمحو الأمية والخياطة والحاسوب والطهي والرعاية الصحية العامة ورعاية الأطفال ويوجد في المركز حضانة أطفال تستطيع النساء ترك أطفالهن فيه عند حضورهن الدورات، ويُعد المركز مكاناً مثالياً تجتمع فيه النساء وتمارسن النشاطات الإجتماعية وتتبادلن الخبرات.
وقام الفريق القُطري التابع للأمم المتحدة بالمصادقة على الخطة الإستراتيجية المعنية بتقديم المساعدة والحلول الدائمة للنازحين داخلياً في العراق في شهر كانون الأول/ديسمبر، وتمثل الهدف من هذه الخطة في ضمان أن تولي عملية التنمية اهتماماً كافياً على أوضاع النازحين داخلياً في العراق.  وأكّدت وزارة المهجّرين والمهاجرين على موافقتها على العملية واطار العمل لتنمية وتنفيذ السياسة الوطنية، وتُقدّم مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين والمنظمة الدولية للهجرة وشركاؤهم الدعم لوزارة المُهجّرين والمُهاجرين لإجراء دراسات مسحية على نوايا النازحين داخلياً وإجراء مشاورات والبدء بوضع مسودة مكونات السياسة الوطنية.
وفي إجتماع جرى في عمّان، تمت الموافقة على نموذج الدراسات المسحية المعني بنوايا النازحين داخلياً والعمليات والهيكلة بحضور وزارة المهجّرين والمهاجرين ووزارة التخطيط والتعاون الإنمائي وحكومة كردستان الإقليمية وبحضور مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين والمنظمة الدولية للهجرة ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع والذين يقدّمون الدعم لهذه المبادرة.
وتُعدّ مشاورات السياسة الوطنية نشاطاً هاماً تقوده مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، وجرت ورشة عمل مع شركاء منظمات غير حكومية وممثلين عن المنظمة الدولية للهجرة ووزارة المهجّرين والمهاجرين وحكومة إقليم كردستان لوضع المباديء الرئيسية لحماية النازحين داخلياً ولإطلاع المشاركين على عملية تطوير السياسة الوطنية.
وقد بدأت المرحلة الريادية من المناقشات في محافظات الدهوك وأربيل وميسان وبغداد، وأجرى شركاء المنظمات غير الحكومية مشاورات منفصلة مع النازحين داخلياً والعائلات المُضيفة وجماعات مختلطة من بينها السلطات المحلية والعائدون.  وتمت مشاركة وزارة المُهجّرين والمهاجرين وحكومة كردستان الإقليمية بنتائج هذه المشاورات لضمان الحصول على معلومات بالمقابل عن كيفية تحسين الأدوات والحصول على معلومات مفيدة أكثر.

مكاتب بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة للعراق:

عمّان – الأردن

بغداد – العراق

مدينة الكويت - الكويت
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