	



الأمم المتحدة-العراق نشرة الشؤون الإنسانية في العراق
شباط/فبراير 2006 


بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة للعراق

يتكون فريق الأمم المتحدة القُطري من:

الإسكوا والفاو و منظمة العمل الدولية والمنظمة الدولية للهجرة ومفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة واليونسكو وصندوق الأمم المتحدة للسكّان وبرنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية ومفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين واليونيسيف ومنظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية وصندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع وبرنامج الأغذية العالمي ومنظمة الصحة العالمية.

المقدمة
كجزء من ولاية بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة للعراق لتنسيق وتقديم المساعدات الإنسانية الضرورية، لعب الفريق القُطري التابع للأمم المتحدة، بالتعاون مع السلطات العراقية وشركاء المنظمات غير الحكومية، دوراً قيادياً في الإستعداد للحالات الطارئة ونشاطات الإستجابة للعراق. ومن خلال اتباع نُهج المجموعات لمواجهة المجالات ذات الإهتمام المشترك، وحّدت وكالات الأمم المتحدة مواردها وخبراتها لتنفيذ الإستجابات الإنسانية المُنسقة للحالات الطارئة وتقديم المساعدات الإعتيادية للبرامج.

وعند ظهور أوضاع طارئة، يُدير منسّق الشؤون الإنسانية لدى الأمم المتحدة عملية إستجابة الفريق القُطري التابع للأمم المتحدة الإنسانية وشركاء المنظمات غير الحكومية العاملين معه من خلال الفريق العامل المعني بالحالات الطارئة في عمّان، والذي يستفيد بدوره من مشاركة نائب منسّق الشؤون الإنسانية لدى الأمم المتحدة في بغداد ومنظمات غير حكومية وأطراف عاملة أُخرى هناك.  ويُركّز أعضاء الفريق العامل المعني بالحالات الطارئة على احتياجات المجتمعات المتضررة جراء النزاعات العسكرية أو التوترات العرقية – الدينية ووسائل حمايتها.
الأوضاع الطارئة والإستجابة للحالات الإنسانية

الأنبار:     
توجه الممثل الخاص للأمين العام للأمم المتحدة في العراق الى الأنبار ترافقه مجموعة من كبار موظفي بعثة الأمم المتحدة لمساعدة العراق (يونامي) وممثلاً عن الفريق القطري التابع للأمم المتحدة.  وقد إجتمع الفريق مع أطياف عديدة من ممثلي الحكومة والمجتمع خلال زياراته إلى الفلوجة والرمادي، حيث تم تناول مواضيع متعددة شملت حقوق الإنسان والرعاية الصحية والتعليم والزراعة والأمن.  وفي الفلوجة، أعرب المحافظ عن قلقه لسكان المنطقة إزاء قضية التعويضات عن الخسائر التي لحقت بهم جراء النزاعات.  وفي الرمادي، إجتمع الممثل الخاص للأمين العام للأمم المتحدة في العراق، أشرف قاضي، والفريق المرافق له مع محافظ الأنبار ومجلس المحافظة للإستماع بشكل مباشر إلى المواضيع التي تُثير قلقهم فيما يتعلق بالرمادي والمدن الأخرى في المحافظة.  وتعهّد السيد قاضي بالمشاركة الفعّالة مع الممثلين عن المحافظة لإستكشاف الوسائل التي تسهل تلبية إحتياجات المحافظة.  
وذكر تقرير صادر عن مراقبين لدى منظمات غير حكومية أن 3590 عائلة على الأقل لا تزال تُعاني من النزوح إلى 15 موقعاً مختلفاً حيث تم إيواء العديد منهم بصورة مؤقتة في المباني العامة أو في المخيمات فيما تم إيواء البعض الآخر لدى المجتمعات المُضيفة.  ويُعتقد أن عدداً كبيراً من العائلات النازحة عادت إلى مواطنها الأصلية على الرغم من مخاوف من إنعدام الأمن وعدم ملائمة مقاييس عودتهم.  وقد قامت منظمة غير حكومية دولية شريكة للمنظمة الدولية للهجرة بتزويد 4907 عائلة متضررة بمواد الغذائية ولوازم صحية وشموع وصفائح لنقل السوائل وخزانات للمياه.  وقد ساعدت منظمة الأمم المتحدة لرعاية الطفولة (يونيسيف) في عملية شحن خاصة لنقل ما يقدر بـ 3.6 مليون لتر من الماء الصالح للشرب الىالنازحين في مواقع مختلفة في الأنبار.  كما تم توزيع كميات إضافية من المواد الغذائية وقناني الماء الى 144 عائلة من الذين فروا من بغداد بسبب المشاكل الطائفية.  وبحلول نهاية الشهر، كانت بعثة الأمم المتحدة لمساعدة العراق تراقب عن كثب النزوح المتزايد للعوائل في مناطق مختلفة من البلاد بسبب تصاعد العنف الطائفي.
وكجزء من الجهود طويلة الأمد لمساعدة الأنبار، أقرّت مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين مشروعاً للعوائل النازحة والعائدة في ثلاثة مواقع في شهر شباط/فبراير.  ونتيجة لذلك سيقوم أحد شركاء منظمات غير حكومية دولية بحفر آبار في سبعة مواقع للعوائل النازحة التي تُقيم في مناطق صحراوية ومع المجتمعات المضيفة.  وتُقدّم مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين دعمها أيضاً لمشروع إعادة تأهيل نظام المياه الذي يجري العمل فيه حالياً في 24 مدرسة إبتدائية وكذلك نشاطات توليد الدخل لـ 50 عائلة نازحة داخلياً عائدة.  واستمرت عملية إعادة التأهيل الشاملة لثلاث مدارس في الفلوجة بمساعدة منظمة الأمم المتحدة لرعاية الطفولة (يونيسيف).  وقد أنهى مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع ومنظمة دولية غير حكومية مشروعاً ريادياً لمساعدة 35 رب أسرة من العائلات العائدة في الفلوجة وخصوصاً الذين تأثر دخلهم المُتأتي من أعمالهم البسيطة عندما دمرت محلاتهم وممتلكاتهم بشكل جزئي أو كلي.  وقد وفّر هذا المشروع منحاً صغيرة لتمكين المستفيدين من البدء من جديد في أعمال متنوعة كالخياطة ومحلات التبضع وقيادة سيارات الأجرة ومحلات الحلاقة.
الفيضانات في العراق:
إجتمع منسق الشؤون الإنسانية لدى بعثة الأمم المتحدة لمساعدة العراق مع الفريق العامل المعني بحالات الطواريء في مناسبتين مختلفتين لتنسيق المعلومات وردود الأفعال حول الفيضانات التي أضرت بتسع محافظات في شمال ووسط وجنوب البلاد.  ووفقاً للتقييمات الأولية لأعضاء الفريق، قامت وحدة الشؤون الإنسانية في بعثة الأمم المتحدة لمساعدة العراق بتأليف جدول بياني يحتوي على معلومات عن المناطق المتأثرة بالفيضانات والذي أشار إلى تضرر حوالي  8000 عائلة تم إجبار معظمهم على ترك منازلهم بسبب الفيضان.  واستجابت كل من منظمة الأمم المتحدة لرعاية الطفولة (يونيسيف) مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين والمنظمة الدولية للهجرة من خلال تزويد الشركاء من المنظمات غير الحكومية بالمواد الغذائية ولوازم الشتاء واللوازم الأساسية للرعاية الصحية من اجل توزيعها ضمن عملية الإغاثة التي تقودها السلطات المحلية والمركزية.  وتستمر  بعثة الأمم المتحدة لمساعدة العراق (يونامي) في مراقبة الموقف العام حيث أن ذوبان الثلوج في الربيع في المناطق الجبلية قد يزيد من حدة الفيضانات في مناطق معينة.
إنفلونزا الطيور 
قام فريق من المتخصصين لدى منظمة الصحة العالمية ومنظمة الأغذية والزراعة بمهمة إستمرت لمدة أسبوعين في شمال وجنوب العراق كجزء من جهود منظمة الأمم المتحدة لدعم الحكومة العراقية، وبالأخص اللجنة الوزارية الوطنية العراقية للإستعداد والإستجابة للحالات الطارئة فيما يتعلق بمرض إنفلونزا الطيور.  وللحصول على معلومات معينة حول نشاطات الفريق القطري التابع للأمم المتحدة يرجى الرجوع إلى العدد الخاص بأخبار التنمية وإعادة الأعمار في بعثة الأمم المتحدة لمساعدة العراق لشهر شباط/فبراير.  إضافة إلى ذلك، يرجى الرجوع إلى نشرة منظمة الصحة العالمية حول وضع مرض إنفلونزا الطيور في العراق.
تقديم برامج مساعدات دورية:

وفي شباط/فبراير قامت منظمة الأمم المتحدة لرعاية الطفولة (يونيسيف) بتزويد مناطق سكنية معينة ومستشفيات في بغداد بالماء يومياً من خلال متعاقدين في القطاع الخاص، وبذلك تم تزويد حوالي 180,000 من السكان و 4000 مريض وموظف في المستشفيات بالمياه الصالحة للشرب.  إضافة إلى ذلك، فقد تم إيصال مواد كيميائية أساسية الى مستودعات وزارة البلديات والأشغال العامة في بغداد والبصرة لمساعدة السلطات في عملية تصفية المياه.

وفي شهر شباط /فبراير، قام برنامج الأغذية العالمي بإرسال 472 طن متري من السلع الغذائية الى العراق حيث وصل مجموع المواد الغذائية التي تم تسليمها خلال الأشهر الأثني عشر الماضية إلى 28.793 طن متري.  وضمن نشاطات توفير الغذاء للفئات المستضعفة، تم توزيع ما يقارب من 13.714 طن متري من طحين الحنطة والزيت النباتي والطعام الممزوج المكون من الحنطة والبازلاء إلى حوالي 2,181,000 من المنتفعين من بينهم نساء حوامل ومرضعات، ومرضى يُعانون من السل الرئوي والأطفال المصابين بسوء التغذية في 9,333 مركزاً للرعاية الصحية الأولية ووحدات العناية بالأطفال.  وضمن فعاليات الغذاء من أجل التعليم، تم توزيع ما يقرب من 8,988 طن متري من مادة البسكويت الغني بالبروتين و2,085 طن متري من الزيت النباتي إلى حوالي 1,860,000 من أطفال المدارس الإبتدائية.
وبالإفادة من المنحة الصغيرة المُقدمة من مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية، قامت بعثة الأمم المتحدة لمساعدة العراق (يونامي) بدعم إحدى المنظمات الدولية غير الحكومية لإجراء دورة تدريبية في مجال الأمن ودورتين لتعلم السواقة لموظفين لدى منظمات وطنية حكومية وغير حكومية.  وفي الإجمال، شارك تسع عشر موظفاً في دورة التدريب الأمنية التي إستمرت لمدة ثلاثة أيام فيما ساهم أربعة وثلاثون موظفاً في دورة تعلم السواقة والتي استمرت لمدة ثلاثة أيام.
حقوق الإنسان والدعوة إلى مناصرتها
أصدرت بعثة الأمم المتحدة لمساعدة العراق و منظمة الأمم المتحدة لرعاية الطفولة (يونيسيف) بياناً مشتركاً أدانتا فيه بشدة هجمات العنف المستمرة في العراق والتي تسفر عن خسائر متزايدة في أرواح المدنيين وبالأخص الأطفال الأبرياء.  وقد دعا الممثل الخاص للأمين العام للأمم المتحدة في العراق الأطراف كافة إلى احترام القانون الدولي الإنساني والإلتزام به.  وفي بيان ثان، أدان الممثل الخاص للأمين العام للأمم المتحدة في العراق الإستهداف المستمر للشخصيات السياسية العراقية من قِبل معتدين مجهولين معتبراً إياه عائقاً رئيسياً امام تحقيق الإستقرار والوحدة الوطنية.
وعقب الهجوم على مرقد الإمام العسكري في سامراء، أصدرت بعثة الأمم المتحدة لمساعدة العراق بياناً صحفياً أعربت فيه عن قلقها إزاء تزايد العنف الطائفي في العراق.  وناشد الممثل الخاص للأمين العام للأمم المتحدة الزعماء في العراق لتكثيف جهودهم الرامية لإتخاذ الإجراءات اللازمة لوقف العنف وتعزيز المصالحة الوطنية.  وقد عبّرت الأمم المتحدة عن رغبتها في المساعدة بصورة فعالة حيث سيواصل ممثلو الأمم المتحدة إجتماعهم بالقادة السياسيين والدينيين والوجهاء من أجل الوصول إلى حوار مصالحة حول هذا الموضوع.  وقد دعا الممثل الخاص للأمين العام للأمم المتحدة العراقيين كافة إلى نبذ العنف وحل الخلافات من خلال التسامح والحوار الشامل.
وقد تم التنسيق بين منظمة الأمم المتحدة ومجتمع المانحين الدوليين لدراسة مشروع القانون الجديد لتنظيم عمل المنظمات غير الحكومية والذي سيتم تقديمه إلى مجلس النواب العراقي.  ورأى المجتمع الدولي أن مشروع القانون أثار بعض النقاط المهمة عند تقييمه مقارنةً بالحقوق الديمقراطية المضمونة بموجب الدستور والتوازن المطلوب بين ضرورة التشريع وحرية المجتمع المدني والممارسات الدولية الفضلى في هذا المجال.

وقد أبدت بعثة الأمم المتحدة لمساعدة العراق ومجتمع المانحين الدوليين إستعدادهما لتقديم المساعدة التقنية والقانونية إلى السلطات العراقية لغرض إستكشاف نماذج وأطر عمل بديلة لتحقيق التوازن بين حاجة الحكومة المشروعة لتسجيل المنظمات غير الحكومية من جهة، وبين الحقوق والمعطيات والمبادئ المنصوص عليها في الدستور العراقي الجديد من جهة أخرى. 
النازحون داخلياً واللاجئون والحلول الدائمة
زارت مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين مجموعة من اللاجئين الإيرانيين والأكراد المُقيمين في منطقة تقع على الحدود العراقية الأردنية وقامت بتقديم المساعدات الطبية اللازمة لهم.  وقد تم التنسيق بين مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين ووزارة المهجرين والمهاجرين حول إمكانية استمرار تقديم الإعانات إلى عائلات اللاجئين الفلسطينيين في بغداد كبدل إيجار.   وعلى أية حال، وبإعتبار أن مثل هذا الإجراء المكلف لا يقدم حلاً طويل الأمد للمشكلة، فقد إستمرت منظمة الأمم المتحدة للاجئين بالعمل على تحديد بدائل سكنية.  وفي محاولة للتعامل مع الأمور المثيرة للقلق لدى المدنيين في مخيم قرب حدود محافظتي نينوى وبابل، إجتمعت مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين مع المنظمات ذات العلاقة بجمع البيانات وإعداد خطة حول كيفية مساعدة اللاجئين على تحقيق الحلول الدائمة.  ويُعدّ المخيم حالياً بمثابة مسكن لحوالي 11,000 لاجئ تركي كردي من الذين وصلوا إلى العراق منتصف التسعينات.
وقد بدأت عملية جمع البيانات كجزء من عملية تنمية "السياسة الوطنية حول تحديات النزوح والحلول الدائمة: الأفراد النازحون داخلياً".  وتم عقد مشاورات مع طوائف مختلفة حول القضايا والحلول المطلوب شملها ضمن السياسة الوطنية.  ونظمت مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين ثلاث ورش عمل لشركاء من منظمات غير حكومية لمراجعة الدروس المستقاة من المشاورات الريادية ولتطوير آليات مكثفة لغرض التنفيذ الفعلي، ولغرض الإرتقاء بوعي المنظمات غير الحكومية حول حقوق النازحين، وقدّم مكتب حقوق الإنسان التابع لبعثة الأمم المتحدة لمساعدة العراق معلومات مفصّلة حول "المبادئ الأساسية للنزوح الداخلي".
وكجزء من المشروع المشترك بين المنظمة الدولية للهجرة ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع ومفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين للقيام بإستطلاع حول نوايا النازحين داخلياً وبالتنسيق مع وزارة المهجّرين والمهاجرين وحكومة إقليم كردستان، فقد تم إنتاج النسخة الإنجليزية من إستمارة الإستطلاع والوثيقة الإرشادية الخاصة بها وترجمت إلى كل من اللغتين العربية والكردية. وسيقوم شركاء من منظمات غير حكومية في محافظتي الأنبار وأربيل بالتأكّد منها لضمان أن إستمارة الإستطلاع والدليل الخاص بها ملائمتان للموضوع.
	بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة للعراق
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