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  موجز إنساني عن الأزمة في العراق

  

تعود ، فإنها كل إعتباروفوق .  ين الفوريوالدعم  العراق الإعترافيعيشها الإنسانية التي تتطلب حالة الطوارئ

 خاً يسوده إنعدام القانون والإفلات من العقابا منعاًم أزمة الحماية وحقوق الإنسان، اللتان تغذيان بشكل أساسي إلى

  مثيللاوبالفعل، فإن حجم العنف ضد المدنيين من العراقيين .  عواقب وخيمة بحق المدنيين الأبرياءما يؤدي إلى 

تقديم الخدمات الإجتماعية الأساسية لخلل شديد بسبب إنعدام يتعرض  كما .  في أي حالة طوارئ في العالم اليومله

علاوة .  ية التحتية للخدمات العامة وأجهزة الدولةالأمن، وتنقلات السكان، وهجرة العقول، والإنهيار التدريجي للبن

 سفروقد أ.  على ذلك، لا تزال العوائل والمجتمعات الصغيرة تتعرض إلى التفكك بسبب النزاع وسياسة الهوية

يقدر حالياً : في الوضع الإنساني خلال السنوات القليلة الماضية عن عدد من المؤشرات المدمرةالتدهور الخطير 

 1.9 مليون نسمة؛ فيما يقدر عدد الأشخاص النازحين داخلياً بما يقرب من 2اقيين الذين تركوا البلاد بـ عدد العر

، مما يعني أن ما 2006فبراير / شخص تعرضوا إلى التهجير منذ شهر شباط800,000مليون شخص من بينهم 

 مليون نسمة 4 در بحواليإعتبار ما يقكما يمكن .  يقارب واحد من بين كل ستة عراقيين يعاني حالياً من النزوح

ويعتمدون بشكل تام على نظام ناشئ لتوزيع الحصة التموينية لتلبية إنعدام الأمن الغذائي  من  بشدةمن الذين يعانون

 ملايين آخرين إنعدام الأمن الغذائي في حال إنهيار نظام الحصة التموينية 8متطلبات التغذية الأساسية، فيما يتهدد 

صاعد وإنتهاكات حقوق الإنسان، والتي تتفاقم بفعل إنعدام القدرة على تلبية الإحتياجات إن العنف المت.  امبشكل ت

.  أزمة البقاء على قيد الحياةمواجهة تدفع بالعراقيين الضعفاء إلى الأساسية وإستيعاب المزيد من الصدمات، 

بل كافة الأطراف المعنية لدعم دور متمكن للأمم ويمكن معالجة هذا الوضع فقط من خلال بذل جهود ملموسة من ق

المتحدة للعمل كوسيط محايد وعلى أساس مقتضيات الحالة الإنسانية ولإعادة تهيئة الظروف الملائمة للعمل 

  .على تفادي كارثة إنسانية واسعة النطاقالإنساني من أجل مساعدة حكومة وشعب العراق 

   

 الأزمة الإنسانية في العراق .1
العراقيون وعلى مدى العقود الماضية من عدد من الإختلالات الإنسانية، كان لها جميعاً بالغ الأثر على عانى 

 السكان فاق التطور الإنساني في المستقبل ما جعل ا على آإضافة إلى تأثيرهالظروف المعيشية في الوقت الراهن 

) أو إنقطاع الإمدادات الغذائية ل، أو النزوحأي النزاعات، أو فقدان مصدر الدخ(لصدمات لبشكل متزايد و عرضة

وقد تدهور الوضع الإنساني في العراق بشكل جذري عقب تفجير .   الأشهر الماضيةعلى مدىوالتي حدثت 

  عنهنجم، والذي أشعل نيران العنف الطائفي المتزايد و2006فبراير / شباط22المرقد العسكري في سامراء في 

وبفعل ذلك، فقد تزايدت معدلات .   في مجال تقديم الخدمات الأساسيةاتضطرابوالمزيد من الإنزوح جماعي 

 2006منذ عام شخص  800,000 إلى 2005 و 2003بين عامي شخص  148,000النزوح الداخلي من 

للخدمات الأساسية، البنية التحتية كما أصبحت باتت المجتمعات المضيفة تغط بالسكان،  لذلك، ونتيجةً   .1فصاعداً

                                                 
  . التقرير الخاص بالنازحين داخلياً).  2007فبراير /شباط  (.المفوضية السامية لشؤون اللاجئين في العراق  1
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تحمل تلك الضغوطات غير قادرة على  الأفضل في المنطقة،  الخدماتوالتي كانت تعد سابقاً من بين

  .والإضطرابات التي لم يسبق لها مثيل

  

  حماية المدنيين

عنف الذي تنفذه الجماعات  حيث يواجهون الفي حالة مستمرة من الخوفيعيش السكان المدنيون في العراق 

التي تنفذها قوات الأمن  والميليشيات علاوة على العمليات رامية، والمتطرفون الدينيونالمسلحة، والعصابات الإج

في المقام الأول، والذين تقع في صفوفهم معظم الإصابات  يحصد العنف أرواح المدنيين الأبرياء إذ.  والجيش

واسع ق العنف يويع.  يومفي أية حالة طوارئ أخرى تحدث في العالم الله  مثيل لا بشكل والخسائر في الأرواح

إضافة إلى ذلك، فإن .  الأساسية والإرهاب تمتع السكان بشكل عام بالحقوق والحرياتالتحيز الطائفي ، والنطاق

إنتهاكات حقوق الإنسان التي تتراوح بين الموت جراء العنف والتمييز على أساس العقيدة والإنتماء السياسي 

وخلال عام .  لسكانالمهنية كان لها آثارها الجسيمة على االمجتمع فئات  ونوع الجنس والتوجه الجنسيوالديني و

 مدنياً 94وبمعنى آخر، تعرض .  2 آخرين في الإجمال36,685 مدنياً وإصابة 34,452 ، سجل مقتل2006

ية ويشكل الرجال الأغلب.   مع عدد مماثل من الإصابات2006عراقياً الى الموت يومياً جراء العنف طوال عام 

 والأطفال الذين حرموا من مصدر الرعاية العظمى من الضحايا، مخلفين وراءهم عدداً غير معلوم من الأرامل

الأساسية؛ مما يدفع بهم وسط المزيد من الأزمات ويخلق عدداً كبيراً من الضحايا الذين هم بحاجة ماسة الى 

لأقل من ذوي الإختصاصات المهنية العراقيين قد   على ا%40ومما يزيد من تفاقم المشكلة هو حقيقة أن .  العون

أزمة بقاء أساسية يواجهها النازحون وربما هناك معاناة عن نشوء العنف المتواصل أسفر وقد .  3غادروا العراق

أكبر يواجهها الفقراء المعدمون أو غير القادرين على الإنتقال من منازلهم إلى مناطق أكثر أمناً، وأولئك الذين 

 خدمات أساسية ضعيفة أو غير موجودة أصلاً، مثل ماء الشرب، والصرف الصحي، والغذاء والمساعدات يتلقون

  .  الطبية

  

  الفقر

فقد شهد العراق خلال السنوات السابقة مستويات منخفضة من الإستثمار، .  مما يزيد الوضع سوءاً هو الفقر المدقع

، والفقر المتزايد 4 %40- 25التي يعاني منها ما يزيد على والركود الإقتصادي، والتضخم المتصاعد، والبطالة 

 مجبرين على %15 في اليوم الواحد، من بينهم  دولار أميركي1 من العراقيين على أقل من %54حيث يعيش 

                                                 
ص (، التقرير الخاص بحقوق الإنسان). 2006 كانون الأولمديسمبر 31 –نوفمبر /تشرين الثاني1. (بعثة الأمم المتحدة لمساعدة العراق  2

4.(  

 ).22ص (،  بروكينغز الخاص بالعراقمؤشر مؤسسة).  2007فبراير / شباط22. (إي. ، أوهانلون، أم.أتش. كامبل، جي 3 
pdf.index/iraq/saban/fp/edu.brookings.www://http   

 ).31ص (، مؤشر مؤسسة بروكينغز الخاص بالعراق).  2007فبراير / شباط22. (إي. ، أوهانلون، أم.أتش. كامبل، جي 4 
pdf.index/iraq/saban/fp/edu.brookings.www://http  
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 في %70كما قفز معدل التضخم في العراق إلى مايقدر بـ .  5 في اليوم الواحد دولار أميركي0.50العيش على 

  .6 2006ليو يو/شهر تموز

  

  الغذاء

الذي تعتمده الحكومة ) الحصة التموينية(التصور العام الشائع في الوقت الراهن هو أن نظام التوزيع الغذائي العام 

العراقية لم يعد يفي بالغرض في بعض المناطق بينما يعمل بشكل جزئي في مناطق أخرى، حيث يتم توفير 

في سلسلة الإمدادات أو بسبب حالات الإنقطاع  وأالمتردية، حصص غير متكاملة بسبب الأوضاع الأمنية 

بالنسبة للفقراء والسكان " تفيد تقارير برنامج الغذاء العالمي أنه مبعث قلق بالغ حيث ذلك شكلوي.  الإجرام/السرقة

أهمية في الذين يعانون من إنعدام الأمن الغذائي، فإن الحصة التموينية تمثل المصدر الغذائي الوحيد والأكثر 

 من العراقيين وبشكل كبير %47 عراقي من إنعدام الأمن الغذائي  فيما يعتمد  ملايين4ويعاني .  7"نظامهم الغذائي

 5 إلى  أشهر6وينتشر سوء التغذية بين الأطفال العراقيين الذين تتراوح أعمارهم بين .  8على الحصة التموينية

 منهم يعانون من سوء التغذية %23: الات سوء التغذيةحد ح أ من هؤلاء الأطفال من%43 ويعاني.  سنوات

ونتيجة لذلك، .  9 منهم من سوء التغذية الحاد%8 منهم يعانون من سوء التغذية العام، فيما يعاني %12المزمن، 

 في التنمية الإنسانية هي قدر الشعب  الأزمةيبدو أنو.  10 النمو في الأطفال من توقفهؤلاء من %18يعاني 

وكلما يتدهور الوضع الإنساني .  11 2004 عاماً في عام 15 منهم أقل من %39اقي، حيث كانت أعمار العر

  .  تزداد معدلات سوء التغذية

  

  

                                                 
تحليل عن الأمن الغذائي والفئات ،  )2006مايو /أيار ( وتكنولوجيا المعلوماتوالجهاز المركزي للإحصاء  برنامج الغذاء العالمي  5

  ).26ص (، المستضعفة في العراق

 ).35ص (، مؤشر مؤسسة بروكينغز الخاص بالعراق).  2007فبراير / شباط22. (إي. ، أوهانلون، أم.أتش. كامبل، جي 6 
pdf.index/iraq/saban/fp/edu.brookings.www://http  

تحليل عن الأمن الغذائي والفئات ،  )2006مايو /أيار (وتكنولوجيا المعلومات جهاز المركزي للإحصاءوال برنامج الغذاء العالمي  7
  ).2ص (، المستضعفة في العراق

  
تحليل عن الأمن الغذائي والفئات ،  )2006مايو /أيار (وتكنولوجيا المعلومات والجهاز المركزي للإحصاء  برنامج الغذاء العالمي  8 

  ).2ص (، العراقالمستضعفة في 
  
دراسة إستقصائية عن الأوضاع المعيشية في ). 2005. (برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ووزارة التخطيط والتعاون الإنمائي العراقية  9

  ).58ص (، تقرير تحليلي: ، الجزء الثاني2004العراق لعام 
تحديد الخدمات الأساسية غير الملباة والظروف ). 2006. (ئي العراقيةبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي ووزارة التخطيط والتعاون الإنما  10

  ).12ص (، المعيشية في العراق، ملخص تنفيذي
دراسة إستقصائية عن الأوضاع المعيشية في ). 2005. (برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ووزارة التخطيط والتعاون الإنمائي العراقية  11

  ).42ص (، تقرير تحليلي: ني، الجزء الثا2004العراق لعام 
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  المياه والصرف الصحي

 من السكان يستطيعون الحصول على مياه الشرب الحيوية وبشكل غير %30تفيد التفارير أن ما يقرب من 

تشير الحالات و.  13الأسر المعيشية من الحرمان من مرافق الصرف الصحي من %43  فيما تعاني 12منتظم

  .    14إمدادات المياه سوءاً  أوضاعادي إزدالمتزايدة من الإصابة بأمراض الإسهال بين السكان إلى

  

  الصحة

ة، كما رسِتخلو المستشفيات من ثلث عدد الأتعاني المرافق الصحية من تدهور كبير في ظل العقوبات الدولية حيث 

أن نصف عدد الأجهزة الطبية في جميع المستشفيات عاطلة عن العمل وعدد كبير من الأقسام لا يمتلك دورات 

والذي يمثل حوالي ثلث ، نسمة 100,000 طبيباً فقط لكل 53، كان العراق يمتلك 2003في عام   ف.15مياه عاملة

حيث أن .  ومنذ ذلك الوقت والوضع يزداد سوءاً.   16 الدول المجاورة كسوريا، لبنان والأردنموجود فيما 

ونتيجة .  بشكل خاص  بسبب العنف وهجرة العقول يبدو جلياً في النظام الصحياصاتإستهداف ذوي الإختص

 منذ 2000 طبيباً وقتل 250 طبيباً قد غادروا العراق، فيما تم إختطاف 34,000من أصل  12,000لذلك، فإن 

كما أن نظام الرعاية الصحية لا يستطيع تحمل الضغوطات التي لم يسبق لها .  200317الإحتلال الأميركي عام 

كما أن الإستجابة .   من المرضى مقابل عدد قليل من ممارسي الرعاية الصحيةوالتي يفرضها وجود المزيدمثيل 

في الوقت ذاته، فقد و.  لحالات الطوارئ وآليات الرعاية غير معدة لتحمل الأعداد الهائلة من الجرحى والقتلى

لذا ينبغي إحترام المرافق الصحية وحمايتها من قبل .  تعرض أمن المرافق الصحية إلى التهديد في بعض المناطق

  .كافة أطراف النزاع، وفقاً للقانون الإنساني الدولي

  

  

  

                                                 
تحليل عن الأمن الغذائي والفئات ،  )2006مايو /أيار (وتكنولوجيا المعلومات والجهاز المركزي للإحصاء  برنامج الغذاء العالمي  12

  ).46ص (، المستضعفة في العراق
  

تحديد الخدمات الأساسية غير الملباة والظروف ). 2006. (برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ووزارة التخطيط والتعاون الإنمائي العراقية  13
  ).12ص (، المعيشية في العراق، ملخص تنفيذي

، 2010-2007خطة العمل الخاصة بالبرنامج القطري للأعوام ، )اليونيسيف( حكومة العراق وبرنامج الأمم المتحدة لرعاية الطفولة  14

  ). 5ص (
دراسة إستقصائية عن الأوضاع المعيشية في ). 2004. (والتعاون الإنمائي العراقية التخطيط برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ووزارة  15

  ).83ص (، تقرير تحليلي: ، الجزء الثاني2004العراق لعام 
  

ية في دراسة إستقصائية عن الأوضاع المعيش). 2004. (برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ووزارة التخطيط والتعاون الإنمائي العراقية  16
  ).83ص (، تقرير تحليلي: ، الجزء الثاني2004العراق لعام 

  
 ).37ص (، مؤشر مؤسسة بروكينغز الخاص بالعراق).  2007 مارس/ آذار8. (إي. ، أوهانلون، أم.أتش. كامبل، جي 17 

pdf.index/iraq/saban/fp/edu.brookings.www://http  
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  المأوى

 من الإنتقال إلى أي مأوى  والأصدقاء بدلاًهل، من المفضل أن يكون المأوى مع الأالثقافة العراقية ضمن نطاق

على أية حال، لم يكن أمام العديد من النازحين داخلياً أي خيار غير الإنتقال إلى المباني العامة، كالمدارس .  آخر

الأحوال يخيمون في هياكل مؤقتة على الأراضي خرى كالمصانع، أو في أسوأ أو العيادات الطبية، أو المباني الأ

مناطق الإيواء من الإكتظاظ، وما يتبع ذلك من ضغط على البنية التحتية، وكما  وتعاني . العامة أو في الصحراء

 ظروف سكن شبيهة خلقت مشاكل البنية التحتيةلقد : "أفادت تقارير برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية

 زيادة العجز في المساكن ي ف أثر ذلك في نهاية المطافتجلىوي... بالأحياء الفقيرة في أغلب المدن في العراق

  18."ظروف معيشية متدنيةالعيش في ظل و

  

  التعليم

حيث غادر .  لقد تقوض التعليم بسبب النقص في المدارس والمعلمين ووثائق التسجيل والأموال والتجهيزات

أما .  ينالمعلمون الأكفاء البلاد، أو أنهم يخافون الذهاب إلى المدارس التي أصبحت مؤخراً هدفاً للإنتحاري

المدارس الأخرى فيشغلها إما النازحون داخلياً أو العصابات المسلحة، أو لم تعد صالحة للإستخدام بسبب تدميرها 

وتعتبر .   الحواجز اللغوية، والتمييز، وعمالة الأطفال أسباب عدم إرتياد المدارسمن ضمنو.  لمعارك اأثناء

 من ةساسي من الأمور الألأطفال العراقيينا الهش في مجال تعليم الجهود المبذولة في سبيل المحافظة على التقدم

  .أجل مساعدة هؤلاء الأطفال على النجاة من هذه الأزمة

  

  العراقيون الأشد ضعفاً .2
حيث تسبب الفقر والتمييز ونتائج العنف في تعريض مجتمعات برمتها .  يتخذ الضعف في العراق أشكالاً متعددة

  .  يين من العراقيين بحاجة إلى حماية ومساعدات إنسانية فوريةكما أن الملا.  إلى الخطر

  

 العراقيون غير قادرون على الحصول على الخدمات الأساسية •

للبقاء  المتطلبات الأساسية عدم وجود متحملينيعاني الملايين من العراقيين شديدي الفقر من إنعدام الأمن الغذائي 

ومما يضاعف ذلك .  صرف الصحي، والغذاء، والمأوى والخدمات الصحيةكالمياه، وال: هاأو ضعف الإمدادات في

 مأوى تمكنوا من إيجادوحتى أولئك الذين .  هو الأمن الشخصي، حيث يواجهون العنف المتزايد وبشكل يومي

 غير  كافية ومستدامة بصورة المجتمعات المضيفة على إستيعابهم وتلبية إحتياجاتهمدرة قفإنبصورة مؤقتة 

  .  نة بالنسبة إليهممضمو

  

  

  

                                                 
  ).8 و 5ص . (دراسة عن سوق الإسكان في العراق).  2006نوفمبر، /تشرين الثاني. (برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية  18
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  مليون نازح داخليا1.8ً •

 منهم من شخص 800,000 حيث أصبح مليون شخص، 2عدد العراقيين النازحين داخل العراق بحوالي يقدر 

 عراقياً 1,024,000، كان هناك 2003 الأميركي عام حتلالوقبل الإ.  200619فبراير /مشردين منذ شهر شباطال

ولم .  200620 وحتى 2003أجبروا على النزوح منذ عام  شخص 148,000ليهم يعانون من النزوح، يضاف إ

 دعمه من غير الممكن شهراً فقط كما أنه 12تغير السكاني الكبير في غضون ليكن متوقعاً حصول مثل هذا ا

ي بسهولة ولفترة غير محدودة من الزمن، بسبب العنف المتواصل والظروف المعيشية التي تتدهور بإضطراد والت

وقد أسفرت هذه التركيبة من الظروف المؤسفة عن إحتياجات إنسانية كبيرة للنازحين .  تواجه أغلب العراقيين

  .  داخلياً ومجتمعاتهم المضيفة

  

أصبح الضغط حاداً على البنية التحتية والخدمات في المجتمعات ومع إستمرار نزوح السكان ولفترات مطولة، 

تصاعد التوترات مع المجتمعات المضيفة، ويعزى ذلك جزئياً إلى تصاعد الأسعار علاوة على ذلك، ت.  المتأثرة

  .المحلية والمنافسة على الحصول على الخدمات الأساسية، والبنى التحتية والتوظيف

  

 اللاجئون في العراق •

إستهدافهم في والذين يتم من اللاجئين الفلسطينيين والسوريين والإيرانيين في العراق  50,000هناك أكثر من 

ة لعراقيين يواجهون المصاعب عند محاولة باقي اكفهم .  21تمييز متعمد وهجمات تنفذها المجتمعات المحلي

الحصول على الخدمات الأساسية والمأوى والحماية، إلا أن ما يضاعف هذه المصاعب هو وضعهم القانوني داخل 

  .تهمالبلاد، وحقيقة أن أمامهم خيارات أقل فيما يتعلق بسلام

  

  مليون عراقي في الدول المجاورة2 •

) في الأردن وسوريا على الأغلب( غادر العراق ما يقارب من مليوني عراقياً حيث يتخذون من الدول المجاورة 

 ما تزال الأحوال إذ 23 شخص في الشهر الواحد50,000 و 40,000 مع تدفقات إضافية تتراوح بين 22ملجأ لهم

طالبو اللجوء العراقيين في الدول المجاورة غالباً من الحصول على الخدمات الإجتماعية ولا يتمكن .  تتفاقم سوءاً

المضطرد تدفق ال للعراق من أجل تحمل جوارينبغي على المجتمع الدولي تقديم الدعم لتلك الدول .  بنطاقها الكامل

                                                 
  ).1ص (، التقرير الخاص بالنازحين داخلياً).  2007فبراير، /شباط. (جئين في العراق منظمة الأمم المتحدة لشؤون اللا 19
  ).1ص (، التقرير الخاص بالنازحين داخلياً).  2007فبراير، /شباط. (مة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين في العراقمنظ  20
ص (، آخر المستجدات المتعلقة بالوضع العراقي).  2007، نوفمبر/تشرين الثاني. (منظمة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين في العراق  21

2.(  
ص (، آخر المستجدات المتعلقة بالوضع العراقي).  2007، نوفمبر/تشرين الثاني. (ون اللاجئين في العراقمنظمة الأمم المتحدة لشؤ  22

2.(  

  
: الإحتياجات الإنسانية للنازحين داخل العراق وعبر حدود البلاد).  2007، مارس/آذار. (منظمة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين 23

  ).4ص (، الإستجابة الدولية
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ع آخذة في التناقص، حيث أنهم  لمواجهة الوض، فإن الآليات والموارد الشخصيةوفي الوقت الحالي.  لعراقيينل

ولسوء الحظ، فقد أدى الوضع القائم إلى وصول المزيد .  يسعون للحصول على مأوى ودعم من الدول الأجنبية

إكتظاظ ب فيما يتعلقمن العراقيين، والذين هم غالباً أقل فقراً من طالبي اللجوء السابقين، كما يلقى عليهم اللوم 

  .   24الجريمة والبغاء وأسعار العقارات، إضافة إلى النقص في الغذاء والسلعالمدارس، وإرتفاع معدلات 

  

 – سواء من النازحين داخل أو خارج البلاد – أولئك الذين أجبروا على الهرب من مجتمعاتهم يتمتعينبغي أن 

عية الرئيسية من بالحماية وحقوق الإنسان الأساسية، كما ينبغي أن يتم توفير سبل الوصول إلى الخدمات الإجتما

من المهم التعامل مع الأسباب الأساسية لذلك النزوح والتصدي .  أجل تلبية إحتياجاتهم والحفاظ على كرامتهم

  .التي تحفظ لهم كرامتهمللتداعيات الإقليمية من أجل ضمان إمكانية العودة الآمنة والطوعية 

  

 الأطفال •

لأطفال الجسمانية والنفسية والذين يتأثرون على نحو غير للصراع الدائر أثره الشديد بشكل خاص على بنية ا

 سوء التغذية، والتسرب من المدارس أن حالاتكما .  متناسب بإنعدام الأمن والحماية والخدمات الأساسية

 هذه القضايا الحيوية في أقرب معالجةتم ت أصبحت سائدة بين الأطفال العراقيين، حيث ينبغي أن والصدمات العقلية

  .فرصة

  

 800,000، و)2006 حتى 2003من  (148,000، )2003قبل عام  (1,024,000: عدد النازحين داخلياً •

 ). حتى الوقت الحاضر2006من (

 50,000: عدد اللاجئين في العراق •

  مليون2: عدد العراقيين في الدول المجاورة •

 .من السكان يعيشون تحت مستوى دولار واحد في اليوم% 54: نسبة الفقر •

 %40- 25أكثر من : البطالة نسبة •

 %70: التضخمنسبة  •

 34,452: 2006عدد الوفيات المسجلة في صفوف المدنيين خلال عام  •

 36,685: 2006عدد الإصابات المسجلة في صفوف المدنيين خلال عام  •

  %43:  سنوات الذين يعانون من سوء التغذية5نسبة الأطفال في عمر أقل من  •

    

  التحديات أمام الإستجابة الإنسانية .3

                                                 
ص (،  في الأردن وسوريا العراقيينملخص عن وضع النازحين).  2007، فبراير/شباط 15. (مم المتحدة لشؤون اللاجئينمنظمة الأ  24

2.(  
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 الإنسانية التي قدمها فريق الأمم المتحدة القطري والمنظمات غير الحكومية للعراق في اتلقد أسهمت المساعد

وحتى الوقت الحاضر، تم تجنب تفشي الأمراض .  تجنب إنهيار واسع النطاق في الخدمات الإجتماعية الأساسية

.  وتثقيفية للملايين من المواطنين بالمشاركة مع حكومة العراق والمجتمع المدنيوكما تم تقديم حملات صحية 

مماثلة، أسهم إيصال المياه الصالحة للشرب، والحصص الغذائية العاجلة والتجهيزات الطبية والمواد غير وبصورة 

على أية حال، تتعرض .  فةالغذائية في توفير إغاثة مؤقتة للأشخاص النازحين داخلياً والأحياء السكنية المستضع

 وجود إستثمار إضافي من قبل حكومة العراق، وكذلك المجتمع الإنساني في ظل عدمكل هذه المكاسب إلى الخطر 

  .   ضمان إستمرار أنظمة الرعاية الصحية والتعليم والمياه والصرف الصحي في أداء مهامهابغيةالدولي، 

  

  حكومة العراق

 الحالية لحكومة العراق، ما يتطلب تقديم المساعدة الكافية قدرةنسانية المطلوبة يفوق اليبدو أن نطاق الإستجابة الإ

  .للعراق لإحتياجات الإنسانية المتزايدةلمن قبل المجتمع الإنساني لضمان الإستجابة الفورية 

  

  عدم توفر حيز للعمليات الإنسانية

 كما تعرض  25تقديم المعونة على الأقل للقتلال في مج  عاملا84ً، تعرض 2003 الأميركي عام حتلالمنذ الإ

.  ولغرض تقديم المساعدة، ينبغي أن تتم تهيئة بيئة عاملة مؤاتية.  العديد منهم إلى الإختطاف والإعتقال والإصابة

فقد إزداد حجم : يزداد العنف تصاعداً، يتبخر حيز العمليات الإنسانية مسبباً تعرض السكان لخطر مزدوجفكلما 

كما تقوضت قدرة الأمم المتحدة على الإستجابة الفاعلة .  تياجات مقابل توقف المساعدات من أغلب المصادرالإح

 راسخة أفكار إنتشاربسبب تضييق نطاق العمليات الإنسانية بشكل كبير إضافة إلى المعايير الأمنية، ما أدى إلى 

  .نحيازحول إفتقار الأمم المتحدة في العراق إلى الحيادية وعدم الإ

  

  الإدارة عن بعد

نتيجة لعدم توفر حيز للعمليات الإنسانية، إضطرت الأمم المتحدة للجوء بشكل كبير إلى الإدارة عن بعد، مع التنفيذ 

وتتم إدارة .  ، إضافة إلى الشركاء الحكوميينعن طريق الشركاء من المنظمات غير الحكومية والهياكل المجتمعية

.  دن والكويت، كما أن أي إستجابة واسعة النطاق قد تتطلب حضوراً إقليمياً إضافياًالعمليات الحالية من الأر

.  نشاطات التنمية لتلائم عمليات تقديم المعونات، وجمع البيانات وتنفيذ المشاريعفي ويمكن تكييف الطرائق المتبعة 

تناسق البيانات ومصداقيتها، لمركزية في مجال إدارة المعلومات بغية ضمان للمزيد من اهناك حاجة كما أن 

  .وتيسير آليات مناسبة للتخطيط والرصد فيما يتعلق بعمليات الإستجابة

  

  الموارد المناسبة

وقد إنعكس ذلك في إنشاء مرفق .  منذ ثلاث سنوات، كان يعتقد أن العراق يسير على طريق الإنتعاش والتنمية

ي يمثل بالدرجة الأساس صندوقاً للتنمية، وبصفته كذلك، الصندوق الدولي لإعادة إعمار العراق وولايته والذ
                                                 

  http:www.ncciraq.org).  2007مارس، /آذار. (لجنة التنسيق مع المنظمات غير الحكومية في العراق  25
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وعليه فهناك حاجة لآلية تمويل منفصلة .  فالصندوق لا يمثل آلية ملائمة أو فاعلة لتمويل المشاريع الإنسانية

  .للإستجابة السريعة

  صورة العراق كبلد غني

 يتردد المانحون في لذا.  واسع على أنه بلد غنيعلى نطاق  في الماضي، كان العراق نفسه بلداً مانحاً، وينظر إليه

ضلين على الأغلب  لأغراض المساعدات الإنسانية إلى الأموال المخصصة أصلاً للعراق، مفتمويلاتإضافة ال

وبغض النظر عن الموارد الموضوعة .  توجيه الموارد إلى حالات إنسانية أخرى تعاني من النقص في الأموال

وعليه، يطلب .  ية، فإنها لا تمتلك القدرة على برمجة هذه الموارد لتلبية إحتياجات السكانبتصرف الحكومة العراق

الفورية، وبغية تقديم الإغاثة ة وجمالمجتمع الإنساني الدولي إستثمارات يوظفها المانحون بغية تلبية الإحتياجات ال

  .لجهود التي تبذلها الحكومة العراقيةالعاجلة للعراقيين، إضافة إلى توفير الدعم الضروري من أجل تعزيز ا

  

  الفراغ الإنساني تملؤه الجهات الفاعلة غير الحكومية

نظراً للحاجة الكبيرة للمساعدات وإنعدام قدرة الحكومة العراقية أو المجتمع الإنساني على تلبيتها، فقد بدأت 

بمحاولة ملئ هذا الفراغ حسب صيغة ) نأو العشائريي/السياسيين والدينيين و(الجماعات المسلحة وقادة المجتمع 

ساسية العاجلة لشرائح تعالج مبادرات من هذا النوع بعض المتطلبات الأبينما و.  الرعاية الإجتماعية التي يرتأونها

ويمكن أن تعمل الخدمات  . تحمل في ثناياها مضامين طويلة الأمد السكان وإن كانت بإسلوب طائفي، فإنها من

 وتأثيرها بين المجتمعات ة على وجه الخصوص على زيادة أهمية هذه الجماعاتموعات المسلحالتي تقدمها المج

  .  بشكل أكبرما يؤدي الى تقليص حجم الفضاء الإنساني المستقبلي المحايد في العراق

  

  الحصول على الخدمات والأمن

في العراق في مجال النقل والأمن في قدمها القوات متعددة الجنسيات ت التي ينما تثمن الأمم المتحدة المساعداتب

 وتعتبر الحيادية أمراً  .نها جهة محايدة نتيجة لذلكتم فهم دور الأمم المتحدة على ألم يإلا أنه داخل العراق، 

نسانية ولذلك يتعين على الأمم المتحدة تحديد وسائل مستقلة للنقل تلبي المعايير الأمنية في ضرورياً للعمليات الإ

  .  تتحمل فيه الحجم الضروري للوصول الى نشاطاتهاالوقت الذي

  

  المضي قدماً. 4

 رغم القيود التي 2003 المساعدة للحكومة العراقية منذ عام في تقديم مم المتحدة الفريق القطري التابع للأيستمر

لديها شبكات إن  وبينما تعمل الأمم المتحدة عبر موظفيها المحليين المتواجدين في العراق ف .تفرضها الظروف

  . رجاء العراق مما يتيح النظر في تقديم المساعدة في العراقعاملة مع الشركاء في كافة أ

  

  الشراكات العملياتية

والمنظمات غير الحكومية  لتعزيز الشراكة العملياتية مع الفريق القطري التابع للأمم المتحدة لا يزال العمل جارياً

وتواصل المنظمات غير الحكومية   .مشتركة والقدرات التشاركية المعززةدارة المعلومات الإنظمة من خلال أ
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تعتبر من الشركاء الذين تم اختبارهم في مجال تقديم المساعدات حيث المحلية والدولية العمل داخل العراق 

يد الإبقاء على ذا ما أُرإلى الدعم المالي إالمنظمات غير الحكومية تلك ية حال، تحتاج أوعلى  . نسانية العاجلةالإ

نسانية والإغاثة ن من الضروري تعيين الممثلين المحليين كوسيلة لتوفير المساعدات الإ كما أ. وجودها وعملياتها

  .نشاطات المساعدة المستقبليةفيما يتعلق ب  العراقيين تأثراً وتضرراًنكثر السكاالى أ

  

كثر السكان أتقديم المساعدة بشكل مشترك الى جل ة العمل مع الحكومة العراقية من أمم المتحدوستواصل الأ

 الحالية للحكومة القدرةيتجاوز حدود نسانية زمة الإمر، وبما أن نطاق الأأومهما يكن من  . العراقيين تضرراً

 . مكن ذلكأنسانية لمواكبة الحاجات المتزايدة ما مم المتحدة من نشاطاتها الإفسوف تزيد الأ ستجابةالإ  علىالعراقية

مم المتحدة بالعمل المباشر مع القادة في المحافظات والأقضية والمجتمعات لضمان ترتيب  الأتلتزمذا الغرض وله

  . كل قضاءل الظروف الخاصة حسب نشاطاتال

  

لى إيصال الخدمات من وإ من ناحية تدفق السكان والأتداعياتهانسانية  زمة الإقليمي، فقد كان للأوعلى المستوى الإ

 في شمولهاو المجاورة ومجموعات المنظمات غير الحكومية فيها دولشراك الإ لذا ينبغي  .متضررةالمجموعات ال

ولية الأمناقشات ال حيث بدأت دولنسانية بين تلك الإ ممرات إنشاءلى هناك حاجة إكما أن  . ستجاباتتحديد الإ

  . في تلك البلدانمتآخيةمم المتحدة الحول التنسيق بين وكالات الأ

  

  ر الإعلاميالمحو

ينبغي على المجتمع الإنساني أن يحدد عدد العراقيين الأكثر تضرراً ومواقعهم، بغية توجيه المساعدات الإنسانية 

وبشكل مماثل، وكجزء من .  بشكل أفضل والتخطيط لإحتمال حصول تدهور أكبر في الأوضاع الإنسانية

ري إمتلاك بيانات تتسم بالدقة وحسب ما تسمح به  في مجال الدعوة، من الضرو الملقاة على عاتقهمسؤولياتال

.   مركزي تحت رعاية مكتب منسق الشؤون الإنسانية في العراقمعلوماتلذا سيتم إنشاء محور .  الظروف

.   ونشرهاوتجهيزهامن كافة المصادر المتوفرة والممكنة   المتعلقة بالوضع الإنسانيوستكون ولايته تجميع البيانات

ع المقبلة، سيتم إجراء عملية تشاورية يتم من خلالها تحديد المؤشرات التي يمكن رصدها بشكل وخلال الأسابي

  من جعل آلية إدارة المعلومات هذهتمكنوست.  موثوق، وسيتم تحليل البيانات الناتجة لأغراض تحديد الإتجاهات

علة في مجال الوضع الإنساني في الأمم المتحدة قادرة على نشر المعلومات بشكل منتظم إلى كافة الجهات الفا

  .العراق

  

  الدعوة

 حيزاً للعمليات الإنسانية في العراق من خلال الدعوة  الأمم المتحدةتهيئأخيراً بل ربما من الأهمية بمكان أن 

ومن الضروري .  الموجهة مستهدفةً مختلف الجماهير، كالجهات المانحة، والحكومات، إضافة إلى الشعب العراقي

 كل من صنَاع السياسة وأولئك المحتاجون للمساعدات ما يجري عمله ومن يقوم بهذه الأعمال وبأي نوع أن يفهم

وخلال الأسابيع القادمة، سيقوم منسق الشؤون الإنسانية في العراق بإستضافة ورشة عمل تعريفية .  من الدعم
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د نوعية الجماهير والرسائل التي ينبغي للأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية العاملة في العراق، بغية تحدي

وسيتم دعم هذه الإستراتيجية من خلال النشاطات على .   الإستراتيجية المطلوبة لتقديم المساعداتإرسالها ولتصميم

أرض الواقع، كما سيتم تضمينها من خلال الدعم الذي تقدمه الأمم المتحدة للعراق، في كل من داخل العراق 

  .وخارجه

  

  تمةالخا. 5  
فقد أسهم تصاعد العنف .   العراقيين وتتدهور ظروفهم بشكل يوميتستمر معاناةيعيش العراق حالياً في أزمة، كما 

وبغية .   معاناة الناس أو تلبية إحتياجاتهمالإنصات إلىفي تقييد حيز العمليات الإنسانية بشدة، ما أدى إلى عدم 

  .لجميع إتخاذ إجراء سريع ومناسبالأزمة الإقليمية الوشيكة، ينبغي على اتجاوز 

  

وتعتمد عملية إنتعاش العراق الآن على القضاء على المناخ الذي تسوده الإضطرابات والإفلات من العقاب حيث 

.  اف السكان المدنيينكما ينبغي أن تتوقف كافة الأطراف عن إستهد.  باتت إنتهاكات الحقوق تتزايد وبشكل مألوف

كومة العراقية على إتخاذ كافة الخطوات الضرورية للإيفاء بإلتزاماتها في ولوية حث الحكما ينبغي وعلى سبيل الأ

على إعادة تقييم تركيزه   كما يجب تشجيع مجتمع المانحين .ظل القوانين الإنسانية الدولية وقوانين حقوق الإنسان

الجهود لمعالجة الأزمة وبشكل فوري، إعادة الإعمار والتنمية ، ودعم طويلة الأمد والخاصة ب هالحالي على برامج

عرب الأمم المتحدة عن تُكما .  من الأرواح وبصورة غير ضروريةقبل وقوع المزيد من الأضرار وفقدان المزيد 

  .  إلتزامها بدورها كوسيط محايد لتنسيق الإستجابة الإنسانية ذات الحاجة الملحة

  

  


