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 من قـرار مجلـس الأمـن        24تقرير الأمين العام المقدم عملا بالفقرة           
  )2003( 1511 من القرار 12والفقرة ) 2003( 1483

  
  مقدمة  - أولا  

 1483 مـن قـرار مجلـس الأمـن          24هذا هو ثالث تقرير يقدم عملا بالفقرة          - 1
يوجز التقرير  و). 2003( 1511 من القرار    12وثاني تقرير يقدم عملا بالفقرة      ) 2003(

أنشطة بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العـراق منـذ صـدور تقريـري الأخـير                 
)S/2003/1149 (  ولا سيما في ما يتعلق بأنشطة التعمير        2003ديسمبر  /كانون الأول  5في ،

ويوجز التقرير أيضا الأنشطة التي اضطلعت ا الأمم المتحـدة          . والتنمية والمساعدة الإنسانية  
  .لية الانتقال السياسي في العراقلال الفترة قيد الاستعراض دعما لعمخ
  

موجز لأنشطة بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق خلال الفترة             - ثانيا  
  2004 أغسطس/ آب13 إلى 2003بر ديسم/ كانون الأول5من 

ا، بموجب قـرار مجلـس   أنشئت بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق، رسمي         - 2
.  شـهرا  12 لفترة أولية مدا     2003أغسطس  / آب 14المؤرخ  ) 2003( 1500الأمن  

، 2003ديسمبر  / كانون الأول  10وفي  . 2003سبتمبر  / أيلول 1وبدأت البعثة عملياا في     
عينت روس ماونتين ممثلا خاصا لي في العراق ورئيسا بالنيابة لبعثة الأمـم المتحـدة لتقـديم              

ونتيجة للهجمات التي وقعت على مبنى مقر الأمم المتحدة في بغداد في            . عدة إلى العراق  المسا
ام للحالة الأمنية في العـراق،       وللتدهور الع  2003سبتمبر  / أيلول 22أغسطس و   / آب 19

تتمكن الأمم المتحدة من إنجاز المهام التي حددا في تقريري الأول المقدم عمـلا بـالقرار                 لم
1483) 2003) (S/2003/715 .(          1511وفي ظل هذه الخلفية، أقر مجلس الأمن، في قراره 

حسبما ”) 2003 (1483بأن تقوم الأمم المتحدة بتنفيذ ولايتها بموجب القرار         ) 2003(
  .“تسمح به الظروف
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، بينت أن عملية تدريجية قد بدأت لنقل موظفينا         )S/2003/1149(وفي تقريري الأخير      - 3
وفي ذلك الوقت، كان من المتعذر التنبـؤ بمـا إذا           . لعراق بصورة مؤقتة  الدوليين إلى خارج ا   

كانت الظروف ستتيح النشر الكامل للبعثة في العراق وبالموعد الذي يمكن أن يحـدث فيـه                
وفي الوقت نفسه، تطلب الأمر التخطيط للطوارئ بشكل حصيف من أجـل تمكـين              . ذلك

طلبات المساعدة التي ترد من الشعب العراقـي،   الأمم المتحدة من الاستجابة بأسرع ما يمكن ل       
 .حسبما تسمح الظروف بذلك

، لم يطرأ تحسن على الوضـع الأمـني في          2003ديسمبر  /ومنذ شهر كانون الأول     - 4
ولذلك قررت أن يتم إنشاء البعثة والاضطلاع بالأنشطة الأخرى لبرنامج العراق في            . العراق

ولا يسمح حاليا للموظفين الدوليين     . ، والكويت )عمان(، والأردن   )لارناكا(كل من قبرص    
بالذهاب إلى العراق إلا من أجل عمليات الإغاثة الإنسانية في حالات الطوارئ، أو العمليات              

وعلى الرغم من هذه القيود، فقد ظل التزامنـا         . الأمنية، أو أي عمليات أخرى تعد ضرورية      
وتحقيقا لهـذه الغايـة، واصـلت       .  بلده كاملا إزاء مساعدة الشعب العراقي على إعادة بناء       

منظومة الأمم المتحدة إدارة طائفة عريضة من أنشطة المساعدة الأساسـية في جميـع أنحـاء                
العراق، ناهيك عن طريق العمل المتفاني الذي يضطلع به على أرض الواقع الموظفون المحليون              

  .التابعون للأمم المتحدة وشركاؤهم المنفذون
  

  الأمن  - لفأ  
. لا يزال أمن الموظفين يشكل القيد الأشد تأثيرا على أنشطة الأمم المتحدة في العراق               - 5

وخلال الفترة قيد الاستعراض، أجرى منسق شؤون الأمن في الأمم المتحدة بالنيابـة تقييمـا          
ا تقع في الفئة الـتي تتـراوح        للمخاطر التي تواجه موظفي الأمم المتحدة في العراق فاعتبر أ         

وبالنسبة للمستقبل المنظور، ستظل الأمم المتحدة هدفا عالي        .  العالية الخطورة والحرجة   بين ما
ولذلك، ستواصل بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة       . القيمة وشديد التأثير للهجوم في العراق     

 حـد مـن أعبائهـا       نىإلى العراق، والوكالات والبرامج التابعة للأمم المتحدة التقليل إلى أد         
دارية غير المباشرة ومن وجودها في العراق عن طريق قصر أنشطتها داخل العـراق علـى                الإ
  . هو أساسي ما

وفي ضوء عدم وجود أي تحسن ملحوظ في الحالة الأمنية العامة، يجب أن تواصـل                 - 6
 من تقريـري السـابق في جميـع         84الأمم المتحدة إدماج التدابير الخاصة المحددة في الفقرة         

وتشمل هذه التدابير معايير تشغيل دنيا معززة تتعلـق بـالأمن لحمايـة             . شطتهاخططها وأن 
المكاتب والمباني السكنية، وإنشاء هيكل معزز لإدارة شؤون الأمن، وتوفير التدريب الإضافي            

ولذلك، . لجميع الموظفين، واشتراط توفير الحماية على يد قوات مسلحة مخصصة لهذا الغرض           
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ظفي الأمم المتحدة بالتدريب الأمني في مجال التوعية والمعلومات لمدة          يشترط التحاق جميع مو   
وبالإضافة إلى ذلك، فإن أي نشر طويل الأجـل         . ثلاثة أيام كشرط مسبق للنشر في العراق      

للموظفين الدوليين في العراق سوف يقتضي الإنشاء المسبق لمرافق المعيشـة والعمـل وفقـا               
وسيقتضي أيضا اتخاذ ترتيبات أمنية من      . المعززة المتعلقة بالأمن  لمتطلبات معايير التشغيل الدنيا     

وبنـاء  . جانب القوة المتعددة الجنسيات والأمم المتحدة وفقا للمسؤوليات المنوطة بكل منهما          
، علـى  )2004( 1546 من القـرار  13على ذلك، فإنني أرحب بالعمل، بموجب الفقرة  

.  إطار القيادة الموحدة للقوة المتعـددة الجنسـيات        توفير الحماية على يد كيان قائم بذاته في       
والتخطيط جار الآن دف إبرام اتفاق رسمي بشأن الحماية، وتبادل المعلومات، والإجـلاء             

  .الطبي في حالات الطوارئ، وأشكال المساعدة الأخرى

 ـ              - 7 ر وتفتقر الأمم المتحدة إلى الموارد الأساسية التي تمكنها من الاضطلاع في وقت مبك
ولذلك، سيتعين عليها أن تعتمد علـى       . بما يقع عليها هي من مسؤوليات أمنية داخل العراق        

لعراق والقوة المتعددة الجنسيات لتوفير الأمن لهـا لـدى العـودة الأوليـة              المؤقتة ل كومة  الح
س المساعدة مـن الـدول الأعضـاء     ويجري التما . للموظفين الدوليين التابعين للأمم المتحدة    

 للبعثة إنشاء وحدات أمن مكرسة لها لضمان الأمن الداخلي لأماكن عمـل الأمـم               يتيح بما
المتحدة والحماية الشخصية لموظفي الأمم المتحدة، ولتنسيق ترتيبات الحماية مع القوة المتعددة            

أما خارج أماكن   ). 2004( 1546 من القرار    13سيما  فيما يتعلق بالفقرة       الجنسيات، لا 
، فإن القوة المتعددة الجنسيات ستكون، على الأقل في البدايـة، الضـامن             عمل الأمم المتحدة  

  . الفعال لأمن موظفي الأمم المتحدة في العراق عموما
  

  الأنشطة السياسية والانتخابية  - باء  
تولى قسم الشؤون السياسية التابع للبعثة الرصد الفعال للمسائل السياسـية المتصـلة           - 8

وعن طريق الاتصالات مع طائفة واسعة النطاق مـن العـراقيين           . راقبعملية الانتقال في الع   
داخل البلد وخارجه على السواء، ومع الزائرين الدبلوماسيين والمتخصصين، وكـذلك عـن       
طريق رصد وسائط الإعلام، قامت البعثة بتوفير عمليات تقييم منتظمة لمقر الأمم المتحدة عن              

ا بتوفير التحليلات السياسية، والموظفين، وخـدمات       وقامت البعثة أيض  . التطورات السياسية 
. الترجمة والدعم السوقي إلى البعثات السياسية والانتخابية الموفدة من المقر إلى منطقة البعثـة             

، بدأت البعثة في توفير الدعم للعملية الانتخابية عن طريـق إتاحـة             2004 يوليه/وفي تموز 
وقامت البعثـة   . لمعلومات، ولوازم توعية الناخبين   الدعم السوقي، والاتصالات، وتكنولوجيا ا    

أيضا بتيسير الأعمال التي قام ا فريق بحث دولي في مجال اسـتطلاع الـرأي والعمليـات                 
الأخرى المتعلقة بجمع المعلومات في العراق من أجل الحصول على أدلة عملية على مواقـف               

  . الأمم المتحدةالعراقيين إزاء العمليات السياسية الجارية حاليا ودور
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  بناء القدرات، والتعمير، والتنمية، والمساعدة الإنسانية  - جيم  
ما فتئت البعثة تعزز الجهود المتواصلة التي تقوم ا الوكالات والبرامج التابعة للأمـم                - 9

المتحدة لدعم الوزارات العراقية والمجتمع المدني العراقي في مجال تقديم الخدمات إلى الشـعب              
وترى البعثة أن دورها في هذا المجال يتمثل في توفير التنسيق والـدعم للمنظمـات               . قيالعرا

والوكالات التابعة للأمم المتحدة بصورة جماعية لكي تشارك بقدراا المتخصصة في تنفيـذ              
واستجابة لاتصالات قام ا وزراء من الحكومة المؤقتة، تقوم الأمم المتحدة بتـوفير             . البرامج

ما يتصل به من أشكال الدعم، بما في ذلك عن طريق الاتصال بصـورة منتظمـة                التدريب و 
وقامت بتعزيز بناء القدرات داخل الوزارات العراقيـة،    . بالوزراء وكبار المسؤولين بالوزارات   

وتبذل الجهود لضمان استخدام المواطنين العراقيين كلما أمكن في تنفيذ المشاريع، بما في ذلك              
كما تعاملـت البعثـة     .  غير حكومية وغير ذلك من أشكال المشاركة       كمقاولين ومنظمات 

بنشاط مع وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي في مجال تنسيق المساعدة مع الجهـات المانحـة               
  . والمنظمات غير الحكومية

، قام الفريق القطري المؤلف من جميع وكـالات الأمـم           2004فبراير  /وفي شباط   - 10
صناديقها وبرامجها التي تضطلع بأنشطة في العراق، بوضع إطـار عمـل            المتحدة ومكاتبها و  

وتقوم البعثة  . للتخطيط الاستراتيجي لجميع الأنشطة التي تضطلع ا الأمم المتحدة في العراق          
بتنسيق هذا الإطار لتحقيق أقصى قدر ممكن من السلامة والكفاءة والقيمة المضافة لما ينطوي              

 الـتي   )1( مجموعة من مجموعات الأنشـطة     11ذا الإطار، هناك    وفي ظل ه  . عليه من أنشطة  
تندرج تحت خمس مواضيع شاملة هي الأمن، وحقوق الإنسان، وقضايا الجنسين، والبيئـة،             

وأثناء الفترة قيد الاستعراض، اضطلعت البعثة والفريق القطري للأمم المتحدة          . وتوليد العمالة 
 القـدرات، والـتعمير، والتنميـة، والمسـاعدة         بطائفة عريضة من الأنشطة في مجالات بناء      

  .الإنسانية، والتخطيط

وتشمل هذه الأنشطة، في جملة أمور، إصلاح المدارس والمرافق الأخرى؛ والمسـاعدة           - 11
في وضع المناهج الدراسية، وإصلاح النظام المدرسي وتعزيز التعليم المهني؛ وتعزيز قدرة وزارة             

رعاية الصحية العراقي والاسـتجابة للاحتياجـات الصـحية         الصحة على إعادة بناء نظام ال     
الطارئة؛ وبرامج التحصين؛ وإصلاح محطات توليد الطاقة وتحسين مستوى شـبكات نقـل             

__________ 
الهياكل الأساسية ) 4(المياه والمرافق الصحية؛ ) 3(الصحة؛ ) 2(التعليم والثقافة؛ ) 1: (هذه المجموعات هي  )1(  

شردون الم) 8(الأعمال المتصلة بالألغام؛ ) 7(الأمن الغذائي؛ ) 6(الزراعة وموارد المياه والبيئة؛ ) 5(والسكان؛ 
) 11(الحد من الفقر والتنمية البشرية؛ ) 10(إدارة شؤون الحكم والمجتمع المدني؛ ) 9(داخليا واللاجئون؛ 

 .دعم العملية الانتخابية
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الكهرباء؛ ومشاريع الإسكان لفئات مختارة من الفئات الضعيفة في المراكز الحضرية؛ ودعـم             
جارة وشراء وتسليم المـواد     ذي تضطلع به وزارة الت    ـــام ال ـــام التوزيع الع  ــنظ

 ـة لعمليـات الألغ   ـــدرات الهيئة الوطني  ــــاء ق ـــالغذائية؛ ودعم بن   ام؛ ــ
ة والمساعدة المادية للمشردين داخليا واللاجئين العراقيين العائدين        ـــر الحماي ـــوتوفي

ة واللاجئين من بلدان أخرى في العراق؛ ودعم بناء قدرات وزارة شؤون النـازحين والهجـر   
 ـرص العمل وتحسـين التدري    ـــوالهيئات العراقية الأخرى المناظرة؛ ودعم يئة ف       ب ــ

  .اء قدرات وزارة العمل والشؤون الاجتماعيةــي؛ ودعم بنــالمهن

وبالإضافة إلى الأنشطة المذكورة أعلاه، قامت البعثة، بالتعاون مع مفوضـية الأمـم               - 12
بناء قدرات الوزارات والمؤسسات العراقية الأخـرى       المتحدة لحقوق الإنسان، بتوفير الدعم ل     

. فضلا عن المنظمات المهنية والمجتمعية في المنطقة في مجال شؤون الحكم وحقـوق الإنسـان              
وتحقيق لهذه الغاية، كان من بين الأنشطة التي اضطلعت ا البعثة تيسـير المشـاورات بـين                 

ن الإصلاح القضائي والقانوني وحقوق     وزيري العدل وحقوق الإنسان والخبراء الدوليين بشأ      
، قدم المفوض السامي لحقوق الإنسان بالنيابة إلى لجنة         2004يونيه  / حزيران 4وفي  . الإنسان

حقوق الإنسان تقريرا عـن حالـة حقـوق الإنسـان في الوقـت الحاضـر في العـراق                   
)E/CN.4/2005/4(.  

 منسق الشؤون الإنسانية،    ، أنشأت البعثة، في إطار أنشطة     2004أبريل  /وفي نيسان   - 13
ويعـنى  . فريقا عاملا مشتركا بين الوكالات ومتعدد القطاعات للاستجابة لحالات الطوارئ         

الفريق العامل برصد الشؤون الإنسانية والإنذار المبكر بشأا، والتخطيط والتنسـيق وإدارة            
 ل والتعاون المـدني  ويعالج الفريق أيضا مسائل التموي    . المعلومات والدعوة في حالات الطوارئ    

 تعنى بالشـؤون    “جهات الوصل ”ويجري العمل حاليا على تحديد شبكة من        .  العسكري -
وستقوم جهات الوصل هذه بتجميع المعلومات المتعلقـة      . الإنسانية على نطاق العراق بأكمله    

بالشؤون الإنسانية لغرض التحقق منها وتحليلها ونشرها على أوساط الشـؤون الإنسـانية             
  . ع نطاقاالأوس

وتركز الخطة على ثلاثة سـيناريوهات      . وقامت البعثة بإعداد خطة طوارئ  للعراق        - 14
محتملة، وتعالج الأهداف الاستراتيجية والمسائل المتصلة بالتنفيذ بغرض تحسين حالة التأهـب            

 مـن   وتلقى هذه المبادرة مزيدا   . بين ثلاثة وستة أشهر    للطوارئ في العراق في الفترة الممتدة ما      
منسق الشؤون الإنسـانية مـع      /الدعم من خلال مشاركة الممثل الخاص بالنيابة للأمين العام        

وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي في استحداث آليات الدعم لتيسير إنشاء قدرة وطنية علـى              
  .الاستجابة لحالات الطوارئ
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  أنشطة الإعلام   - دال  
، “بعـد مـن   ”لإنسانية وإدارة المعلومـات     بغية مواجهة تحديات تنسيق المساعدة ا       - 15

 من عمان والكويت، أعادت بعثة الأمم المتحدة لتقـديم المسـاعدة إلى العـراق في                انطلاقا
 فتح موقع الأمم المتحدة الخاص بالعراق على شبكة الإنترنت بـاللغتين            2004فبراير  /شباط

ويوفر هذا المرفق نطاقا واسعا من الخدمات، بما في         ). www.uniraq.com(العربية والانكليزية   
ذلك قواعد البيانات المتعلقة بأنشطة المساعدة الإنسانية والإنعاش، ومركزا للخرائط، ومحافل           

وفضلا عن ذلك، أصدرت البعثـة      . لمتابعة وسائط الإعلام العراقية، وحفظ الوثائق والمناقشة      
تتعلق بأنشطة الأمم المتحدة في العراق، ورسـالة إخباريـة بـاللغتين            مجموعة مواد إعلامية    

وشاركت البعثة في الفريق العامل     . الانكليزية والعربية وتقارير دورية تقدم إلى الجهات المانحة       
المشترك بين الوكالات دف وضع استراتيجية للاتصالات تتعلق بعمل الأمـم المتحـدة في              

  .العراق

التعاون مع اللجنة الانتخابية المستقلة في العراق تصميم وتنفيذ حملـة           وسوف يجري ب    - 16
وسوف تسـاعد إدارة    . إعلامية تركز بوجه خاص على المسائل الانتخابية وتثقيف الناخبين        

شؤون الإعلام البعثة، عند الاقتضاء، في جميع جوانب الاحتياجات الإعلامية خـلال كـل              
  .مرحلة من مراحل إعادة انتشارها

  
  المشاركة في المرفق الدولي لصندوق تعمير العراق  -هاء   

أكتوبر في مدريد، عملت بعثة الأمم      /في أعقاب انعقاد مؤتمر المانحين في تشرين الأول         - 17
المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق مع الوكالات التابعة للمجموعة الإنمائية للأمـم المتحـدة              

 الدولي لصندوق تعمير العراق قبول الأمـوال وتحديـد          على وضع الآليات التي تتيح للمرفق     
وتم إنشـاء   . المشاريع وتقييمها وإقرارها وتنفيذها ورصدها في الظروف الأمنية الصعبة الحالية         

لجنة مانحين، ترأسها اليابان، وتلقى المرفق تعهدات معلنة بما يربو على مليار دولار، من بينها               
 مليون دولار المتبقية للبنك     400ئية للأمم المتحدة والـ      مليون دولار للمجموعة الإنما    600
 مليون دولار في    350وقد سبق لوكالات الأمم المتحدة وضع برامج تتجاوز قيمتها          . الدولي

 تنفيذ أنشطة بقيمـة     2004وقد تم في الأشهر الستة الأولى من عام         .  مشروعا مستقلا  27
 28ق الدولي لصندوق تعمير العراق يومي       وعقد الاجتماع الأول للمرف   .  مليون دولار  100

 26 و   25 في أبو ظبي، فيما عقد الثاني في الدوحـة، يـومي             2004فبراير  / شباط 29و  
أكتـوبر  /ومن المقرر أن يعقد اجتماع ثالث في طوكيو في تشرين الأول          . 2004مايو  /أيار

الخـدمات  وفي الدوحة، وافق المرفق على أن يركز أنشطته على إعـادة تشـغيل              . 2004
ووافق أيضا على التركيز على إصلاح الهياكل       . الأساسية، ولا سيما في مجالي التعليم والصحة      
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الأساسية، وإيجاد الوظائف، والحد من الفقر، وشؤون الحكم، وبناء القدرات، بما في ذلـك              
وتتولى مجموعات الأمم المتحدة المتخصصة وضع مشاريع بالتعـاون  . دعم السلطات الانتقالية  

مع الوزارات الرئيسية وبموافقة وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي والمجلس العراقي للاستعراض           
  .الاستراتيجي

  
  المرافق والسوقيات والميزانية  -واو   

ومنـذ  . يوجد مقر بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق حاليا في عمـان              - 18
ن الموظفين الدوليين والمحليين الـذين يعملـون         م 50، هناك ما يربو على      2004يوليه  /تموز

ويعمل موظفون آخرون انطلاقا    . انطلاقا من مرفق يمتثل لمعايير التشغيل الدنيا المتعلقة بالأمن        
من قاعدة في الكويت تسند العمليات الجارية في المنطقتين العليا والسفلى من جنوب العـراق            

 أما المرفق الذي كان قائما في لارناكا، بقـبرص،          .وتعمل بمثابة قاعدة إدارية وسوقية للبعثة     
ولدى وكالات الأمم المتحـدة وبرامجهـا أيضـا         . 2004يونيه  / حزيران 22فقد أُقفل في    

أما في بغداد، فقد    . موظفون دوليون ومحليون يعملون في البرامج المعنية بالعراق في هذه المواقع          
 زيارة بعثات الأمم المتحدة للاضـطلاع       ساعدت مفرزة الاتصال التابعة للأمم المتحدة على      

وقد أوصى فريق تابع للمقر     . بمهام تتعلق بالمسائل السياسية والانتخابية ومسائل الأمن المرافق       
معني بالإدارة بخفض العدد الإجمالي للموظفين في عمان، بما يشمل بعثة الأمم المتحدة لتقـديم         

ناديقها ومكاتبها وبرامجهـا الـتي لـديها        المساعدة إلى العراق ووكالات الأمم المتحدة وص      
  .عمليات في العراق

وتعكف البعثة حاليا على إنشاء قواعد عمليات تابعة لها في بغداد والبصرة وأربيـل،                - 19
ويجري في البصرة وأربيـل     . كما أا تضطلع بمهام تمتثل لمعايير التشغيل الدنيا المتعلقة بالأمن         

أما في بغداد، فقد حددت البعثة حيزا مكتبيا لتوفير أمـاكن           . اييرالقيام بأعمال تمتثل لهذه المع    
.  فصـاعدا  2004أغسـطس   /الإقامة المؤقتة للممثل الخاص وفريقه اعتبارا من منتصف آب        

وسيتعين على الممثل الخاص وأعضاء فريقه الاعتماد على الحكومة المؤقتة للعـراق والقـوة              
الحفاظ على حيام خلال المراحل الأولى لعـودة        المتعددة الجنسيات فيما يتعلق بكل نواحي       
ويجري حاليا إعداد اتفاق يتعلق بمركز البعثة مـع         . موظفي الأمم المتحدة الدوليين إلى العراق     

  .الحكومة المؤقتة، ومذكرة تفاهم مع القوة المتعددة الجنسيات لإتاحة توفير هذا الدعم

 الأمم المتحدة الجويـة للأغـراض       ، انتهت مهمة رحلة   2004يوليه  / تموز 26وفي    - 20
والجهـود جاريـة    . الإنسانية والتي كانت تقوم ا لصالح البعثة القوات الجوية الملكية لهولندا          

  .لإيجاد بديل لهذه الرحلة سواء مع الدول الأعضاء أو بالسبل التجارية
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، وسع مجلس الأمن نطـاق  دور بعثـة الأمـم            )2004 (1546وبموجب القرار     - 21
حدة لتقديم المساعدة إلى العراق، وسوف يجري بموجبه أيضا زيادة أنشطتها الموضوعية في             المت

بيد أن القيود المفروضة حاليا على انتشـار مـوظفي          . العراق، ولا سيما في المجال الانتخابي     
الأمم المتحدة الدوليين في العراق لا تجعل من المتوخى في هذه المرحلـة أن تتطلـب هـذه                  

 بما يزيد عن المستوى الذي وافقت عليه        2004رد إضافية للفترة المتبقية من عام       الأنشطة موا 
ديسـمبر  / كـانون الأول   23 المؤرخ   58/272الجمعية العامة في الجزء الخامس من قرارها        

وفي حال تخفيف القيود بشكل ملموس على الانتشار ونشوء الحاجـة إلى مـوارد              . 2003
  .مة بذلك لكي تنظر على أساسه في هذا الأمرإضافية، سوف تبلّغ الجمعية العا

  
  مسائل أخرى  -زاي   

قدمت بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق خدمات الرقابة على الأصـول               - 22
، بدأت السـلطات    2004يونيه  / حزيران 21وفي  . المتبقية الخاصة بالأمم المتحدة في العراق     

ركبات والمعدات الأخرى الخاصة بالبعثة وبرنـامج الأمـم         المحلية في أربيل بالاستيلاء على الم     
موئـل الأمـم    (المتحدة الإنمائي واليونسكو وبرنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشـرية          

وكانت حجتها أن هذه المعدات     . ومنظمة الأغذية والزراعة ومنظمة الصحة العالمية     ) المتحدة
نفط مقابل الغذاء وبتبرعات من المانحين، وعليـه        قد اشتريت بأموال تندرج في إطار برنامج ال       

وقد عارض ممثلي الخاص بالنيابة هذا التصرف في رسالة         . فإن ملكيتها لا تخص الأمم المتحدة     
وجهها إلى رئيس الإدارة المحلية في أربيل، موضحا له أن الأمم المتحدة تعتبر مالكـة لهـذه                 

د وسـعت السـلطات المحليـة الآن نطـاق          وق. المركبات والمعدات بموجب القانون الدولي    
. استيلائها على الأصول التابعة للأمم المتحدة بصرف النظر عن مصدر تمويل هذه الأخـيرة             

  .ويؤسفني أن الأمم المتحدة لم تتلق حتى الآن ردا في ما يتعلق ذه المسألة الهامة

لي الخاص في لبنان،    وبناء على طلب من مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين وممث           - 23
 مهاجر كردي من لبنـان إلى  30يسرت بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق عودة   

  .ديارهم في العراق
  

موجز للأنشطة التي اضطلعت ا الأمم المتحدة دعما لعملية الانتقـال             -ثالثا   
  2003ديسمبر / كانون الأول5السياسي في العراق منذ 

 من القيود التي فرضها انتقال الموظفين الدوليين مؤقتـا مـن العـراق في               على الرغم   - 24
، ظلـت   2003سبتمبر  / أيلول 22أغسطس و   / آب 19أعقاب الهجمات التي وقعت يومي      

وانطلاقا من مقـر    . الأمم المتحدة تشارك مشاركة تامة في عملية الانتقال السياسي في العراق          



 

04-44929 9 
 

S/2004/625  

الاتنا الرفيعة المستوى مع العراقيين ومـع حكومـات         الأمم المتحدة ومن المنطقة، كثفنا اتص     
مختلف بلدان العالم لمناقشة الحالة وآفاق إتمام عملية الانتقال السياسي بصورة منتظمة، تتكلل             

وتمثل حجر الأساس الذي ارتكز عليه موقفي في ضـرورة إـاء            . بإجراء انتخابات موثوقة  
ن السيطرة مجـددا علـى زمـام أمـورهم          الاحتلال بأسرع وقت ممكن وتمكين العراقيين م      

 تشـرين   15ومن هنا، أعلنت ترحيبي بالاتفاق السياسي الذي تم التوصل إليه في            . بأنفسهم
ة ومجلس الحكم في العراق والذي حدد موعدا         بين سلطة الائتلاف المؤقت    2003نوفمبر  /الثاني
  . لإاء الاحتلال وإعادة السيادة إلى العراق2004يونيه / حزيران30هو 

  
  دور الأمم المتحدة في تيسير عملية الانتقال السياسي  -ألف   

، طلب رئيس مجلس الحكم في      2003ديسمبر  / كانون الأول  30في رسالة مؤرخة      - 25
 / حزيران 30تحدة المساعدة على تحديد جدول إجراء الانتخابات بحلول         العراق إلى الأمم الم   

، راجيا، في حال تعذر ذلك، أن تحدد وسائل بديلة لتشكيل حكومة عراقيـة              2004يونيه  
وكان العديد من المنظمات والشخصيات العراقية قد بعث بطلبات         . مؤقتة تعاد إليها السيادة   

 مـع   2004يناير  / كانون الثاني  19إلى عقد اجتماع في     وإزاء هذه الخلفية، دعوت     . مماثلة
وقد أُعطيت خلال ذلك الاجتماع تأكيـدات       . ممثلي مجلس الحكم وسلطة الائتلاف المؤقتة     

قوية بأن للأمم المتحدة دورا جوهريا لا غنى عنه في الرد على تلك الأسئلة، وأنـه سـيجري    
واسـتجابة  . تركون في هذه العمليـة    بذل كل جهد ممكن لتوفير الأمن للعاملين الذين سيش        

لطلب المساعدة من الأمم المتحدة، طلبت إلى مستشاري الخاص الأخضـر الإبراهيمـي أن              
يستخدم مساعيه الحميدة بغية المساعدة على تيسير قيام حوار وطني وبناء توافق في الآراء بين               

ار ثلاث بعثات جـرت في    وتحقيقا لهذه الغاية، زار مستشاري الخاص العراق في إط        . العراقيين
 وعقد خلالها مشاورات واسعة النطاق مع       2004يونيه  /فبراير إلى حزيران  /الفترة من شباط  

وطوال هذه العملية، بقي مجلس الأمن على اطـلاع         . طائفة عريضة من ممثلي المجتمع العراقي     
  .كامل على جهود مستشاري الخاص وما تم إحرازه من تقدم

 / شباط 13 إلى   6ولى التي قام ا مستشاري الخاص في الفترة من          وخلال الزيارة الأ    - 26
، اضطلع هو وفريق من شعبة المساعدة الانتخابيـة التابعـة لإدارة الشـؤون              2004فبراير  

وخلصت البعثة إلى عـدم إمكـان       . السياسية بالأمانة العامة ببعثة لتقصي الحقائق في العراق       
 بسبب الحاجة إلى ما لا يقل عـن         2004يونيه  /ن حزيرا 30إجراء انتخابات موثوقة بحلول     

على أنه ينبغي الإبقاء على مهلة الثلاثين مـن         . ثمانية أشهر بعد إنشاء إطار قانوني ومؤسسي      
وأبدت الأمم المتحدة استعدادها للمساعدة     .  لإعادة السيادة إلى العراق    2004يونيه  /حزيران

سلطات والهيكل والتكوين المحدد للآلية التي قـد        في بناء توافق في الآراء بين العراقيين بشأن ال        
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، قدمت تقرير بعثة تقصي الحقائق إلى مجلس        2004فبراير  / شباط 23وفي  . تعاد ا السيادة  
  ).S/2004/140(الأمن 

وفي أعقاب الطلب الذي قدمه رئيس مجلس الحكم في العراق وأيدته سلطة الائتلاف               - 27
لحصول على مساعدة من الأمم المتحـدة في تشـكيل           ل 2004مارس  / آذار 17المؤقتة في   

ينـاير  /حكومة عراقية مؤقتة وفي التحضير لانتخابات مباشرة تجرى قبل اية كانون الثـاني            
2005) S/2004/225  من مستشاري الخاص وفريقـه، وكـذلك إلى          )، المرفق الثاني طلبت ،

وا ببعثـة ثانيـة إلى      ة، أن يضطلع  ـــدة الانتخابي ــع لشعبة المساع  ـــق تاب ــفري
وقد رحب مجلس الأمن    . 2004أبريل  / نيسان 16مارس إلى   / آذار 26العراق في الفترة من     

وقد تسنى لمستشاري الخاص خلال البعثة التي قام ا وضع          ). S/PRST/2004/6(بقراري هذا   
. لسيادةواقترح أيضا عقد مؤتمر وطني بعد استعادة ا       . أفكار مؤقتة لتشكيل الحكومة الانتقالية    

 شخص، وأن يجري حوارا وطنيا      1 000واقترح أن يتشكل المؤتمر ممن لا يقل عددهم عن          
أبريل / نيسان 27وفي  . حقيقيا يجعل عملية الانتقال تنطوي على أكبر قدر ممكن من المشاركة          

ورحب مجلس الأمـن    . ، قدم مستشاري الخاص إحاطة إلى المجلس بشأن هذه البعثة         2004
  ).S/PRST/2004/11(ضعها مستشاري الخاص بالأفكار التي و

مـايو  / أيار 1وساعد مستشاري الخاص خلال زيارته الثالثة التي جرت في الفترة من              - 28
 على تيسير قيام عملية تشاورية بين العراقيين تسفر عن اتفـاق            2004يونيه  / حزيران 2إلى  

كل وتشكيل حكومة عراقية    وقد شمل هذا الاتفاق هي    . بشأن المؤسسات والترتيبات الانتقالية   
وتم أيضا التوصل   . يونيه/ حزيران 30مؤقتة ذات سيادة واستقلالية تتسلم زمام السلطة بحلول         

وقـد  . إلى توافق في الآراء بشأن رئيس للجنة التي ستقوم بالأعمال التحضيرية للمؤتمر الوطني            
 بالتشاور  2004نيه  يو/ حزيران 1يسر مستشاري الخاص تشكيل الحكومة العراقية المؤقتة في         

، قدم  2004يونيه  / حزيران 7وفي  . الوثيق مع مجلس الحكم العراقي وسلطة الائتلاف المؤقتة       
مستشاري الخاص إحاطة إلى مجلس الأمن عن دوره خلال هذه المرحلة من عملية الانتقـال               

)S/2004/461المرفق ،.(  

اء المعين إياد علاوي    ، طلب رئيس الوزر   2004يونيه  / حزيران 8وفي رسالة مؤرخة      - 29
إلى الأمم المتحدة أن تساعد في التحضير لعقد مؤتمر وطني يمثل جميع ألوان الطيف السياسـي                

وقد أوفدت لهذا الغرض فريقا مصغرا إلى العراق رأسه جمال بـن عمـر لمسـاعدة     . العراقي
 أن يوفر فرصة    ويمكن للمؤتمر الوطني  . اللجنة التحضيرية للمؤتمر الوطني، برئاسة فؤاد معصوم      

للقوى السياسية العراقية وللمجتمع المدني العراقي للانخراط في حوار ومصالحة وطنـيين وأن             
ولضمان نجاح اللجنة التحضيرية في عملـها، يـتعين         . يوسع الدعم لعملية الانتقال السياسي    
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 ـ               س إعطاؤها الوقت الكافي لجعل المؤتمر ينطوي على أكبر قدر ممكن من المشاركة بمـا يعك
ويكتسي نفس القدر من الأهمية ضمان إعمال أقصـى         . تنوع العراق ونطاق آرائه السياسية    

درجة ممكنة من الشفافية بما يتيح للشعب العراقي أن يظل مطلعا بالكامل على طبيعة المـؤتمر                
علاوة على ذلك، ينبغي تحديد نتائج المؤتمر استنادا إلى إجراء يتفق عليه عن             . ونطاقه وغرضه 

وسوف تواصل الأمم المتحدة مساعدة منظمي المؤتمر على تحقيـق          .  مشاورات حقيقية  طريق
  .التوافق في الآراء بين جميع أصحاب المصلحة تحقيقا لهذه الغاية

وإضافة إلى الأنشطة التي اضطلع ا مستشاري الخاص داخل العراق، فقـد تعـاون                - 30
، حضـر   2004يونيـه   / حزيران 15 وفي   .أيضا مع بلدان المنطقة ومع المبادرات الإقليمية      

اجتماع المبادرة الإقليمية المعنية بالعراق التي عقدت على هامش الدورة الحاديـة والـثلاثين              
، حضر المؤتمر السـادس     2004يوليه  / تموز 21وفي  . لمؤتمر وزراء خارجية الدول الإسلامية    
رات الإقليمية الرامية إلى بنـاء      وإني أرحب ذه المباد   . لوزراء خارجية الدول المجاورة للعراق    

والأمم المتحدة مستعدة لمواصـلة مشـاركتها في هـذه          . الثقة والتعاون بين العراق وجيرانه    
  .العمليات

  
  المساعدة الانتخابية  -باء   

بالتزامن مع جهود مستشاري الخاص، قام فريق من شعبة المساعدة الانتخابية التابعة              - 31
برئاسة كارينا بيريللي، بتقديم المساعدة إلى العراقيين من أجل إنجاز          لإدارة الشؤون السياسية،    

وحـددت  . 2005يناير  /الأعمال التحضيرية اللازمة لعقد الانتخابات بحلول كانون الثاني       
الشعبة أولا المسائل الانتخابية الحيوية ذات التأثير على عقد الانتخابات وتحديـد جـدولها              

شاء هيئة انتخابية، وتحديد ماهية النظام الانتخـابي، وتسـجيل          الزمني، بما في ذلك ضرورة إن     
واقترحت الشعبة كذلك تأسيس لجنة انتخابيـة مسـتقلة         . الناخبين وتحديد شروط أهليتهم   

للعراق تضم تسعة مفوضين انتخابيين، بمن فيهم عضو دولي تعينه الأمـم المتحـدة وكـبير                
لإدارية الانتخابيـة للجنـة الانتخابيـة       موظفين لشؤون الانتخابات يتولى رئاسة الشؤون ا      

وقامت شعبة المساعدة الانتخابية، بعـد أن       . المستقلة، بدون أن يكون لهما الحق في التصويت       
حظي هذا المقترح بقبول مجلس الحكم العراقي، بتقديم المساعدة في عملية تأسـيس اللجنـة               

 التي ستتبع لانتخـاب المجلـس       الانتخابية المستقلة للعراق وتيسير المفاوضات بشأن الطرائق      
  . الوطني الانتقالي

وفي إطار خطة وضعتها وتولت الإشراف عليها شعبة المساعدة الانتخابية، نظمـت              - 32
عملية اختيار للمرشحين على المستوى الوطني بغية تحديد المرشحين لعضوية اللجنة الانتخابية            

وتولت الشـعبة   . ون الانتخابات المستقلة ولوظائف مفوضي الانتخابات وكبير موظفي شؤ      
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وأتيحت لكل فرد ولكل رابطة في العراق إمكانية تقديم         . رصد تنفيذ هذه العملية ومراجعتها    
وجمعت الاستمارات من خلال نظـام يتسـم بالسـرية والأمـان،            . استمارات الترشيح 

وتولى واستخدمت لذلك صناديق اقتراع وزعت على جميع المحافظات في كافة أنحاء العراق،             
وقام الفريـق الانتخـابي برصـد       . الإشراف عليها موظفون تابعون لسلطة التحالف المؤقتة      

ومراجعة تنفيذ هذه العملية بطريقة متزامنة، وذلك من خلال القيـام بعمليـات مراجعـة               
. وعمليات تفتيش مفاجئة في مدن البصرة والحلة والناصرية وبغـداد وكركـوك وإربيـل             

 ترشـيحا،   1 874لانتخابية جميع الترشيحات المستلمة، وعددها      وفحصت لجنة المساعدة ا   
 مرشحا لشغل الوظـائف الثمـاني المخصصـة         25وأصدرت قائمة مختصرة تتضمن أسماء      

وبعد إجراء مقابلات شخصية بواسطة فريق خبراء دولي، قام مجلس الحكم بمراجعة            . للعراقيين
اعدة الانتخابية إجراء عملية الاختيار      مرشحا، وطلب إلى شعبة المس     14قائمة ائية تتضمن    

، قام مدير سلطة التحالف المؤقتة بتعيين المفوضين وكبير         2004مايو  / أيار 31وفي  . النهائية
  .موظفي شؤون الانتخابات للجنة الانتخابية المستقلة، وفقا لتوصيات الشعبة

نتخابيـة  وأبدى مجلس الحكم موافقته على تعريف واختصاصات ودور اللجنـة الا            - 33
، في أمـر أصـدرته سـلطة     2004مايو  / أيار 31المستقلة للعراق، التي أعلن عن قيامها في        

واعتمد مجلس الحكم أيضا قانونا لانتخابات      . التحالف المؤقتة بشأن إنشاء المؤسسة الانتخابية     
ويـنص  . 2004يونيه  / حزيران 7وآخر للأحزاب السياسية، جرى التوقيع على إنفاذهما في         

 الانتخابات على العمل بنظام للتمثيل النسبي، مع اعتبار البلد بأكمله دائـرة انتخابيـة               قانون
  .وطنية واحدة

، عكفـت شـعبة     2004يوليـه   / تموز 9يونيه إلى   / حزيران 20وخلال الفترة من      - 34
المساعدة الانتخابية، بمساعدة من حكومة المكسيك ومعهد الانتخابات الاتحادي المكسيكي،          

 برنامج تدريب مكثف شارك فيه مفوضو الانتخابات العراقيون وكـبير مـوظفي             على تنفيذ 
ووفر تدريب خبراء من هيئات انتخابية وطنية من مختلف البلدان، بما في            . شؤون الانتخابات 

يونيـه  /حزيـران  30وفي  . ذلك موريشيوس واليمن وفلسطين، فضلا عن خبراء دولـيين        
لمستقلة للعراق بطلب رسمي إلى الأمم المتحدة لتساعد        ، تقدم رئيس اللجنة الانتخابية ا     2004

في تشكيل اللجنة كمؤسسة، وفي وضع الخطط وإجراء التجهيـزات للعمليـة الانتخابيـة              
وتنظيمها؛ وتدريب مراقبي الانتخابات العراقيين؛ وتنسيق المساعدة التقنية الدوليـة المتعلقـة            

الة قيام انتخابات شاملة تتسـم بالشـفافية        بالعملية الانتخابية؛ وتقديم الإرشاد من أجل كف      
وتعكف شعبة المساعدة الانتخابية في الوقت الراهن علـى         . والمصداقية وفقا للمعايير الدولية   

نقل مراقبي الانتخابات إلى بغداد كي يساعدوا في تشـكيل اللجنـة الانتخابيـة المسـتقلة                
  .كمؤسسة
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  )2004 (1546اعتماد القرار   –جيم   
، )2004 (1546، اتخذ مجلس الأمن بالإجماع القرار       2004يونيه  /يران حز 8في    - 35

الذي أيد بموجبه الجدول الزمني المقترح لعملية الانتقال السياسي في العراق، بمـا في ذلـك                
، وعقد المـؤتمر    2004يونيه  / حزيران 30تشكيل حكومة عراقية مؤقتة ذات سيادة، بحلول        

 كانون  31ابات ديمقراطية مباشرة، في موعد لا يتجاوز        وأيد المجلس أيضا عقد انتخ    . الوطني
، لانتخاب المجلس الوطني الانتقالي، الذي ستسند إليه، في جملـة أمـور،             2005يناير  /الثاني

مسؤولية تشكيل الحكومة الانتقالية وإعداد مشروع دستور دائم للعراق تمهيدا لقيام حكومة            
  . 2005مبر ديس/ كانون الأول31دستورية منتخبة، بحلول 

، قرر مجلس الأمن أن يقوم ممثلي الخاص        )2004 (1546 من القرار    7وفي الفقرة     - 36
وبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق، في سياق تنفيذ ولايتهما، وفقا لما تسمح بـه                
 ـ            ا الظروف، لمساعدة الشعب العراقي والحكومة العراقية، بأداء الدور الرئيسي التـالي، وفق

المساعدة على عقد مؤتمر وطني لاختيـار مجلـس استشـاري،     ) أ: (تطلبه حكومة العراق   لما
وتقديم المساعدة بشأن عملية إجراء الانتخابات، وتشجيع الحوار وبناء التوافق في الآراء على             

بتقـديم  ) ب(الصعيد الوطني فيما يتعلق بإعداد مشروع دستور وطني؛ وأن يقومـا أيضـا              
لحكومة في مجال توفير الخدمات المدنية والاجتماعية الفعالة، والمساهمة في تنسيق           المشورة إلى ا  

وإيصال مساعدات التعمير والتنمية والمساعدات الإنسانية وتعزيز حماية حقـوق الإنسـان            
والمصالحة الوطنية والإصلاح القضائي والقانوني، دف تعزيز سـيادة القـانون في العـراق              

ساعدة إلى حكومة العراق فيما يتعلق بالتخطيط الأولي لإجـراء تعـداد            وتقديم المشورة والم  
  .سكاني شامل في اية المطاف

، )2004 (1546وقد أعربت عن ترحيبي باتخاذ مجلس الأمن بالإجمـاع القـرار              - 37
عقب إجراء عملية مشاورات مستفيضة، بما في ذلك التشاور مع الحكومة العراقية المؤقتة التي              

وأعربت عن امتناني لمقدمي مشروع القرار لاحتفاظهم بالعبارة الاحترازيـة          . ثاشكلت حدي 
وفقا ”فيما يتعلق بتنفيذ ولاية الأمم المتحدة، فضلا عن عبارة          “ وفقا لما تسمح به الظروف    ”

وقد أخذ أعضاء مجلس الأمن في اعتبارهم، أثناء ذلك، ما أعربت           . “لما تطلبه حكومة العراق   
ن ضرورة تحلي الأمم المتحدة بأقصى قدر ممكن من المرونة عنـد تنفيـذ              عنه من شواغل بشأ   

  .الولاية الجديدة المسندة إليها

، عينت أشرف جيهانغير قاضي ممثلا خاصا جديـدا لي          2004يوليه  / تموز 12وفي    - 38
وأعتزم إيفاده مـع فريـق      . في العراق ورئيسا لبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق         

ساسي إلى منطقة البعثة خلال وقت قصير، على افتراض أنه ستنفذ ترتيـبات مرضية لتوفير              أ
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وقام ممثلي الخاص، في إطار الإعداد لتولي مهامه في بغـداد، بعـدة             . الحماية والإقامة لبعثته  
  .جولات استشارية في المقر ومع الدول الأعضاء

  
  الس الدولي للمشورة والمراقبة  -دال   

، 2003أكتـوبر   /ى تكوين المجلس الدولي للمشورة والمراقبة، في تشرين الأول        جر  - 39
، في نيويـورك، ثم     2003ديسـمبر   / كانون الأول  5والتقى في أول اجتماع تنظيمي له في        

وجرى الاتفاق في الجلسة الأولى، علـى       . واصل الانعقاد على أساس شهري منذ ذلك الحين       
 بـيـير هالبواكس، رئاسة المجلس لفترة لا تتجاوز        -ان  أن يتولى ممثلي في المجلس، السيد ج      

ويتولى المجلس الإشراف على عمليات مراجعة الحسابات، التي تجريها مؤسسات          . سنة واحدة 
محاسبة دولية، بغية كفالة استخدام صندوق التنمية للعراق علـى نحـو شـفاف، لتحقيـق                

، وكفالة اتساق أسعار مبيعات     )2003 (1483 من القرار    14الأغراض الواردة في الفقرة     
يونيـه  / حزيـران  28وفي  . صادرات النفط مع أفضل الأسعار السائدة في السوق العالميـة         

، سلمت سلطة الائتلاف المؤقتة مسؤولية اتخاذ القرارات المتعلقة باستخدام صـندوق            2004
  .التنمية للعراق إلى الحكومة العراقية المؤقتة

، قدم لي ممثلـي في المجلـس الـدولي          2004يونيه  /ران حزي 30وفي رسالة مؤرخة      - 40
وقدم التقرير إلى مجلـس الأمـن في        . للمشورة والرصد تقريرا عن أنشطة المجلس منذ إنشائه       

يوليه قدم إحاطة إلى مجلس الأمن      / تموز 26وفي  ). ، المرفق S/2004/542 (2004يوليه  /تموز 7
 1483 مـن قـرار المجلـس الأمـن     24بشأن هذه المسألة، وفقا للطلب الوارد في الفقرة       

ويعكف المجلس الـدولي للمشـورة      ). 2003 (1511 من القرار    12والفقرة  ) 2003(
  ).2004 (1546والمراقبة الآن على تنقيح صلاحياته في ضوء القرار 

  
  ملاحظات  -رابعا   

  
، منح مجلس الأمن الأمم المتحـدة ولايـة قويـة           )2004 (1546بموجب القرار     - 41

وفي الوقت نفسه، لا تزال الحالة في العراق تمثل تحديا رئيسـيا لكـل مـن                . المعالموواضحة  
ولدي اعتقاد راسخ بأن العراقيين يملكون الإمكانيات       . الشعب العراقي والمجتمع الدولي ككل    

وتقـف الأمـم    . البشرية والموارد الطبيعية اللازمة لكي يحققوا النجاح في إعادة بناء بلدهم          
 أهبة الاستعداد كي تفعل كل ما في وسعها من أجل دعـم عمليـة يقودهـا                 المتحدة على 

وتحقيقا لهذه الغاية، سـتركز     . العراقيون ويتملكون مقاليد أمورها، والمساهمة في هذه العملية       
الأمم المتحدة جهودها ومواردها على المهام الأساسية المحددة في ولايتها عملا بأحكام القرار             
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لما تطلبه الحكومة العراقية، ومع إيلاء الاعتبار الكامل للقيود الزمنية          ، وفقا   )2004 (1546
  .المتشددة المحددة ضمن الإطار الزمني للعملية الانتقالية في العراق

وستكون المهمة الأساسية لممثلي الخاص هي مساعدة العراقيين على تنفيـذ الإطـار               - 42
 حكومة منتخبة بطريقـة دسـتورية، بحلـول         الزمني الانتقالي المقترح، بما يؤدي إلى تنصيب      

وتحقيقا لهذه الغاية، سيعمل ممثلي الخاص في تعاون وثيق         . 2005ديسمبر  /كانون الأول  31
وسيتشاور أيضا مع بلدان المنطقـة      . مع السلطات العراقية والكيانات السياسية والمجتمع المدني      

وسيفيد ممثلي الخاص   . ا واقتصاديا وأوساط المانحين، من أجل دعم عملية تعمير العراق سياسي        
من الجهد الفذ الذي بذله الممثل السابق، الراحل سيرجيو فـييرا دي ميلـو، ومستشـاري                
الخاص، فضلا عن العمل المكثف الذي أنجزته بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العـراق               

حاجة إلى المسـاندة    ولكي تكلل مساعيه بالنجاح، فإن ممثلي الخاص سيكون في          . حتى الآن 
وفي أول تقرير ربع سنوي سأقدمه إلى المجلس،        . التامة من مجلس الأمن في ظل موقف موحد       

، 2004سـبتمبر   / أيلول 7، بحلول   )2004 (1546 من القرار    30عملا بأحكام الفقرة    
سأقدم مزيدا من التفاصيل عن عمل ممثلي الخاص استنادا إلى تجربته وانطباعاته الأولية علـى               

  .رض الواقعأ

ويشكل حدوث تحسن نـوعي     . وسيظل الأمن على رأس المعوقات والقيود الرئيسية        - 43
ومـن ثم،   . في البيئة الأمنية بصفة عامة شرطا أساسيا لنجاح جهود الأمم المتحدة في العراق            

سيظل أمن وسلامة جميع موظفي الأمم المتحدة يشكلان المبدأ التوجيهي المهيمن على جميـع              
ويستدعي هذا أن يتوازى دورنا وحضورنا مع ما يوجد من مخـاطر، وأن يسـتندا               . أنشطتنا

تقييم يعد بعناية ويكون قابلا للتطبيق ومستصوبا في مواجهـة التطـورات علـى أرض                إلى
  .الواقع

وإلى أن يطرأ تحسن ملموس على الأحوال الأمنية في العراق بصفة عامـة، سـيتعين                 - 44
تقديم المساعدة في العراق الاستمرار في العمل انطلاقا مـن المنطقـة            على بعثة الأمم المتحدة ل    

ويجري العمـل بالفعـل     . بشكل أساسي، من أجل مساعدة الشعب العراقي على تعمير بلده         
وقد أبدى  . على تنفيذ نطاق واسع من المشاريع في العراق، تحت إشراف البعثة وبتنسيق منها            

يون وشركاء التنفيذ إخلاصا وشجاعة منقطعي الـنظير،    موظفو الأمم المتحدة الوطنيون العراق    
. بغية كفالة تنفيذ المشاريع وإنجازها، وسيواصلون دعم عملنا في مجـال تقـديم المسـاعدة              

وبالرغم من الظروف البالغة التحدي، تعمل البعثة على إقامة اتصالات عملية ومطردة مـع              
وتقوم البعثـة بالإعـداد     . درات الوطنية الوزارات العراقية، من أجل المساعدة على تعزيز الق       

وستتولى البعثة الآن   . لاستئناف الأنشطة التي تنفذ داخل البلد، حسبما تسمح الظروف بذلك         



 

16 04-44929 
 

S/2004/625

أيضا تقديم الدعم اللازم إلى ممثلي الخاص في جهوده الرامية إلى تيسـير عمليـة الانتقـال                  
  .السياسي

الجوهرية للجهود التي يبـذلها المجتمـع       وستبقى ولاية البعثة وأنشطتها أحد العناصر         - 45
وأنا آمل أن تتمكن البعثـة مـن        . الدولي من أجل مساعدة الشعب العراقي في وقت شدته        

وستحتاج البعثة على   . الاستمرار في الاعتماد على الدعم الكامل والمتواصل من مجتمع المانحين         
وفي .  من أجل إنجاز مهامهـا     وجه التحديد إلى موارد مناسبة وسوقيات كافية وترتيبات أمنية        

ضوء الدور الحيوي الذي تؤديه بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق، دعما للعملية              
  . شهرا12الانتقالية في العراق، أوصي بتمديد ولاية البعثة لفترة أخرى مدا 

في وقد شكلت اية الاحتلال وإعادة السـيادة بشـكل رسمـي إلى العـراقيين،                 - 46
إذ تسـتطيع   . ، بداية فترة جديدة في العملية الانتقالية في العـراق         2004يونيه  /حزيران 28

الحكومة المؤقتة للعراق الآن الوصول إلى جميع العراقيين ولم شمل البلد، في جو تسود فيه روح                
ء وللمؤتمر الوطني، المزمع بـد    . الوحدة الوطنية والمصالحة، بغية إرساء أسس بناء عراق جديد        

فلن يتسنى إحراز تقدم تجـاه      . أغسطس، دور هام يؤديه في هذا الصدد      / آب 15انعقاده في   
والأمـم المتحـدة    . تحقيق السلم والاستقرار في العراق سوى من خلال الحلول السياسـية          

بالعمل في تعاون وثيق مع السلطات العراقية والشعب العراقي من أجل تحقيـق هـذا                ملتزمة
  .الغرض

 أغتنم هذه الفرصة لكي أشيد على وجه الخصوص بمستشـاري الخـاص،             وأود أن   - 47
الأخضر الإبراهيمي، وبممثلي الخاص بالنيابة، روس مـاونتين، وبمـديرة شـعبة المسـاعدة              
الانتخابية، السيدة كارينا بيرللي، وبكل أعضاء أفرقتهم فردا فردا، لما أبدوه مـن تفـان في                

  .تقالية في العراق قدما، في ظل ظروف بالغة الصعوبةجهودهم الرامية إلى دفع العملية الان

  


