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 )٢٠٠٤ (١٥٤٦ من القرار ٣٠تقرير الأمين العام المقدم عملا بالفقرة   
 مقدمة -أولا  

، أن )٢٠٠٤ (١٥٤٦ مـن قـراره   ٣٠طلب مجلس الأمـن إلى الأمـين العـام، في الفقـرة              - ١
يقدم إلى المجلس كل ثلاثة أشهر تقريرا عن أداء بعثة الأمم المتحدة لتقديم المـساعدة إلى العـراق                  

 .عملا بذلك القرارقدم  عشر الملثانيوهذا هو التقرير ا .تهالمسؤوليا
ويعرض هـذا التقريـر آخـر مـستجدات الأنـشطة الـتي اضـطلعت بهـا الأمـم المتحـدة في                       - ٢

يقـدم مـوجزا    وهـو   . ٢٠٠٧مـارس   /آذار ٧ المـؤرخ ) S/2007/126 (الأخـير العراق منذ التقريـر     
ها حكومـة  ت ـبذل راض، ولا سيما الجهود الـتي  الاستعقيدالفترة خلال لأهم التطورات السياسية    

الإقليميــة   فـضلا عــن التطــورات ،تعزيــز المــصالحة الوطنيــةللتخفيــف مــن حــدة العنـف و العـراق  
ممثلـي الخـاص    علومات عـن أنـشطة  آخر المويتضمن التقرير أيضا  .والدولية ذات الصلة بالعراق

ر التطورات الـتي شـهدتها المـسائل    آخ وتقييما للحالة الأمنية، و، أشرف جهانغير قاضي ،للعراق
 .المتعلقة بالعمليات والأمن

 
موجز التطورات الرئيسية في العراق -ثانيا  

 
 التطورات السياسية -ألف  

رغم النجاح الأولي الذي حققه تعزيز التدابير الأمنيـة في الأشـهر الأخـيرة، فـإن الحالـة                   - ٣
هجمــات المتمــردين مــستمرة ولا يــزال عــدد  ولا زالــت . في العــراق لا تــزال محفوفــة بالمخــاطر

ورغم توقف أعمال العنف الطـائفي لفتـرة وجيـزة في المرحلـة الأولى              . القتلى المدنيين في ازدياد   
، بمـا في ذلـك   اسـتأنفت أنـشطتها  قـوات الميليـشيات   المشمولة بالتقرير، يبـدو الآن أن       من الفترة   

إن الـتفجير الـذي وقـع في البرلمـان         . أعمال القتل والاختطاف الـتي تـستهدف أشخاصـا بعينـهم          
 وجــرح كــثيرين آخــرين أبــرز مــا  النــوابأبريــل وأدى إلى مقتــل أحــد / نيــسان١٢العراقــي في 

وعقـد مجلـس النـواب جلـسة طارئـة في اليـوم       . يشكله العنف من خطـر علـى العمليـة الـسياسية         
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 مقعدا في البرلمـان، مـن       ١٥مارس، انسحب حزب الفضيلة، الذي يشغل       / آذار ٧وفي   - ٤
ــشكل الك    ــذي ي ــي الموحــد ال ــتلاف العراق ــة   الائ ــة الوحــدة الوطني ــسية في حكوم ــة الرئي وفي . تل

، ســحبت كتلــة الــصدر في الائــتلاف وزراءهــا الــستة مــن حكومــة   ٢٠٠٧أبريــل /نيــسان ١٦
، لم يوقـف الـصدريون هـذه المـرة       ٢٠٠٦نـوفمبر   /وخلافا لمـا حـدث في تـشرين الثـاني         . المالكي

ئـيس الـوزراء المـالكي    مـايو، عـرض ر  / أيـار ٢٤وفي . مشاركة نوابهم الثلاثين في مجلـس النـواب   
 .على مجلس النواب أسماء من مرشحيه لملء المناصب الوزارية الستة الشاغرة

مايو، هدد قادة كتلة التوافق البرلمانية الـسنية، بمـن          / أيار ٥وبعد ذلك بفترة قصيرة، في       - ٥
 الهاشمي، بالانـسحاب مـن الائـتلاف الحـاكم معـربين عـن              ، طارق فيهم نائب رئيس الجمهورية   

، وخاصـة تلـك     بـذلك دم رضاهم عن عجـز الحكومـة عـن معالجـة شـواغلهم وعـدم التزامهـا                  ع
مـايو، وبعـد الاجتمـاع بـرئيس الـوزراء المـالكي،            / أيـار  ٧وفي  .  الدستور مراجعةالمتصلة بعملية   

أصدر مكتب نائب رئيس الجمهورية الهاشمي بيانا يفيـد بـأن الاجتمـاع أسـهم في دفـع العمليـة                    
 مقعــدا في البرلمــان، هــدد هــو  ٥٣، الــذي يــشغل التحــالف الكــرديا أن كمــ. الــسياسية قــدما

مـارس مـا لم يـتم إجـراء اسـتفتاء مـن أجـل           /الآخر بالانسحاب من الحكومة في نهاية شـهر آذار        
 .٢٠٠٧تحديد الوضع النهائي لكركوك بنهاية عام 

مـة  الـشبلي، وزيـر العـدل، أن الحكو       هاشـم   ، أعلن السيد    ٢٠٠٧مارس  / آذار ٢٩وفي   - ٦
 العليــا لتنفيــذ المــادة المفوضــية، ٢٠٠٧فبرايــر /وافقــت علــى التوصــيات الــتي قدمتــها، في شــباط

.  من الدستور بشأن تحديد الوضع النهائي لكركـوك والأراضـي الأخـرى المتنـازع عليهـا                ١٤٠
وشدد الـسيد الـشبلي علـى أنـه لـن يكـون هنـاك إكـراه أو اسـتخدام للقـوة في تنفيـذ القـرارات               

“ التعريـب ”ف الأسر العربية التي كانت قد انتقلت إلى كركـوك في إطـار حملـة                بشأن نقل آلا  
 علـى هـذا القـرار، في        التحـالف الكـردي   وأثـنى   . التي قام بها النظام السابق وتعويضها عن ذلك       

حين أن النواب التركمان والسنة والصدريين أدانوا ذلك القرار لتجاهلـه حقـوق الأسـر المعنيـة                 
وعلــق مقتــدى الــصدر عــضوية اثــنين مــن   . لمطالبــات المتعلقــة بالممتلكــات ولعــدم حلــه قــضيةَ ا 

 .الوزراء الصدريين اللذين صوتا لصالح التوصيات
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 ٢٧وملحقاتـه ذات الـصلة في     قانون النفط والغـاز      مشروعومع أن مجلس الوزراء أقر       - ٧
 ولم يتخـذ قـرار بـشأن    .فبراير، فإنها لم تُقدَّم بعد إلى لجنة النفط والغاز في مجلس النـواب            /شباط

ما إن كان سيجري التصويت على قانون النفط والغاز كجزء من مجموعة أوسع مـن القـوانين                 
وتتنـاول الملاحـق الأربعـة      . تتعلق بالطاقة إلى جانب ملاحـق وقـوانين داعمـة أو سـيقدم بمفـرده              

يع بــشأن الــتي تجــري مناقــشتها حاليــا طريقــة تخــصيص حقــول الــنفط، كمــا يجــري وضــع تــشر 
وفي إطــار .  وزارة الــنفط، وإنــشاء شــركة الــنفط الوطنيــة العراقيــة  تقاســم الإيــرادات، وهيكــل

القانون المقترح، سيكون لشركة النفط العراقية السلطة علـى حقـول الـنفط في العـراق وسـلطة                  
 المتـصلة للنفط والغاز يعنى بوضع جميـع الـسياسات         اتحادي  وسيُنشأ مجلس   . التوقيع على العقود  

كمـا سـيقوم فريـق مـن خـبراء الـنفط، مـن داخـل               . بالـصناعة والمسائل الأخرى المتعلقة    بالعقود  
 .العراق وخارجه، بتقديم المشورة إلى المجلس الاتحادي قبل أن يبرم أي عقود في المستقبل

وأعرب العديد من البرلمانيين وأعضاء الحكومة، بمن فيهم نائـب الـرئيس الهـاشمي، عـن                 - ٨
 الدســتور، إذ ســتكون لهــذه مراجعــة هــذه القــوانين بعــد اكتمــال عمليــة  تفــضيلهم أن يُنظــر في

وأعربـت عـدة كتـل سياسـية        . العملية آثار مباشرة على أحكام رئيسية من قانون النفط والغـاز          
 الـنفط عـن     اتحـاد نقابـات عمـال     وأعرب  . عن اعتراضها الشديد على أحكام معينة من القانون       

مادهـا لتقاسـم الإنتـاج، كمـا نظـم عـدة مظـاهرات في البـصرة                 القلق إزاء الترتيبات المحتمـل اعت     
 .للإعراب عن قلقه بهذا الشأن

 مـشروع مارس، عمم مجلس رئاسـة الجمهوريـة ورئاسـة مجلـس الـوزراء              / آذار ٢٦وفي   - ٩
ووفقــا لهــذا . اجتثــاث البعــث الحاليــة قــانون المــساءلة والعدالــة الــذي مــن شــأنه تعــديل عمليــة   

تـرة ثلاثـة أشـهر لمحاسـبة البعثـيين الـسابقين علـى تـورطهم في أعمـال                   ، ستكون هناك ف   المشروع
القمع التي مارسها النظام السابق، وبعد انقـضاء تلـك الفتـرة، سـتكون لـديهم حـصانة مـن أي                     
عقاب قانوني على أفعالهم السابقة، وسيكون لهـم الحـق في الالتحـاق بوظيفـة في القطـاع العـام                     

 توظيف ضباط الجيش السابقين وأفراد الأجهزة الأمنيـة مـن           ولا يعاد . وتلقي معاشات تقاعدية  
 مــشروعكمــا أن . رتبــة عقيــد فمــا فــوق في القطــاع العــام، ولكــن يمنحــون رواتــب تقاعديــة   

. نح مزيـدا مـن الـسلطة للقـضاة المـستقلين          يم ـقلص من سلطات هيئة اجتثـاث البعـث و        يالقانون  
 أشـهر مـن تـاريخ       ٦مـدة لا تتجـاوز       القانون إلى حل هيئـة اجتثـاث البعـث في            مشروعدعو  يو

مـشروع قـانون   وقدم السيد أحمد شـلبي، رئـيس هيئـة اجتثـاث البعـث،            . التصديق على القانون  
التابعـة   حاليـا بعـد أن قامـت هيئـة اجتثـاث البعـث        قـوم اللجنـة القانونيـة بـالنظر فيـه          بـه ت   خاص

ــه   ــالنظر فيـ ــواب بـ ــس النـ ــديم  . لمجلـ ــار تقـ ــشاريع وأثـ ــيا  مـ ــجالا سياسـ ــددة سـ ــادامتعـ  وفي ؛ حـ
أبريـــل رفــضت الكتلـــة الــصدرية التعـــديلات المدخلــة علـــى الإجــراءات القائمـــة     /نيــسان  ٢١

 .لاجتثاث البعث معتبرة إياها غير دستورية

07-36436 3 
 



S/2007/330
 

ــار١١وفي  - ١٠ ــسنة    / أي ــصدريون وال ــانيون ال ــايو، جمــع البرلم ــا ١٤٤م ــانيين   توقيع مــن برلم
ــدعون ــس    ي ــسحاب القــوات متعــددة الجن ــراق  إلى وضــع جــدول زمــني لان ــدم . يات مــن الع وق

واعتــبر معظــم . الالتمــاس الــذي وقعــت عليــه غالبيــة أعــضاء البرلمــان إلى رئــيس مجلــس النــواب 
الأعــضاء هــذا الالتمــاس غــير ملــزم، ولكنــه دعــا الحكومــة إلى تحديــد موعــد نهــائي لانــسحاب   

فيـه  القوات الأجنبية وطلب من وزراء الدفاع والداخليـة والأمـن القـومي تحديـد تـاريخ تكـون                   
 .القوات العراقية جاهزة لتحمل المسؤولية الرئيسية عن عمليات الأمن في البلد

مــايو، أصــدر المجلــس الأعلــى للثــورة الإســلامية في العــراق، وهــو أكــبر   / أيــار١١وفي  - ١١
 ٤٩ مقعدا في البرلمان، بلاغا مؤلفا مـن         ٣٦شريك في الائتلاف العراقي الموحد والحاصل على        

وزار رئــيس . يير اســم المجلــس ليــصبح المجلــس الأعلــى الإســلامي في العــراقنقطــة أعلــن فيــه تغــ
مــارس مــن أجــل الالتقــاء بالمــسؤولين المحلــيين والأمنــيين وقــادة    / آذار١٣الــوزراء الرمــادي في 

وقـد كانـت هــذه أول زيـارة يقـوم بهــا رئـيس الـوزراء إلى المحافظــة       . العـشائر في محافظـة الأنبــار  
أبريل، أعلنت رئاسة الـوزارة القـرار الـذي اتخذتـه في نهايـة              / نيسان ٦في  و. ذات الأغلبية السنية  

. مارس بصرف الراتب التقاعدي لكبار ضباط القـوات المـسلحة أيـام صـدام حـسين             /شهر آذار 
ودعـا  . ٢٠٠٧أبريـل   / نيـسان  ١٥ الأنبـار في     عـشائر ونظمت جبهة إنقاذ الأنبار مؤتمرا لشيوخ       

إن جبهــة إنقــاذ و. ت متعــددة الجنــسيات والقــوات العراقيــةذلــك المــؤتمر إلى التعــاون مــع القــوا 
 كجنـاح شـبه عـسكري       ٢٠٠٦سـبتمبر   / عـشيرة أنـشئت في أيلـول       ١٧الأنبار التي تتـألف مـن       

 .بهدف الاتحاد في مواجهة الخطر الذي يشكله تنظيم القاعدة في محافظة الأنبار
اللجنـة   حـددت    ،٢٠٠٦ نـوفمبر / الدستور في تشرين الثاني    مراجعةوعند تأسيس لجنة     - ١٢

موعدا نهائيا لرفع تقريرها إلى البرلمان عن التعديلات الدستورية الـتي توصـي بهـا، وهـذا الموعـد                   
مـايو بـسبب العطلـة      / أيـار  ٢٢ ذلـك الموعـد في مـا بعـد إلى            أُجـل و. ٢٠٠٧مـايو   / أيـار  ١٥هو  

 مـشروع ة قـد أعـدت       أن اللجن  على رئاسة اللجنة البرلمان     أطلعتمايو،  / أيار ٢٣وفي  . البرلمانية
ــضا         ــشمل أي ــذي ي ــين أعــضائها، ال ــه ب ــذي تم التوصــل إلي ــق الآراء ال ــر بالاســتناد إلى تواف تقري

ــشأن   ــصرف في       مقترحــات ب ــسألة الت ــاليم وم ــة والأق ــة الاتحادي ــين الحكوم ــسلطات ب ــع ال توزي
من أجل العمل علـى حـل القـضايا         وطلبت اللجنة تمديدا آخر لمدة شهر واحد        . إيرادات النفط 

حــل وضــع كركــوك  (١٤٠المــادة تنفيــذ سياسية الخلافيــة الــتي لا زالــت عالقــة والــتي تــشمل الــ
وحـتى يتحقـق   . طات المخولـة إلى رئاسـة الجمهوريـة      والـسل ) والأراضي الأخرى المتنـازع عليهـا     

 الـصياغات الـتي قدمتـها اللجنـة لا بـد مـن حـصولها علـى دعـم جميـع الزعمـاء                        مـشروع اعتماد  
ولا يـزال يـتعين علـى       . تمـل إجـراؤه   يحوالفـوز بـدعم الـشعب في اسـتفتاء          في العراق   السياسيين  

 . توصيات اللجنةمشروعالقيادة السياسية في العراق إقرار 

4 07-36436 
 



S/2007/330  
 

 التطورات الإقليمية -باء  
خــلال الفتــرة قيــد الاســتعراض، حــدثت في المنطقــة عــدة تطــورات ومناســبات تتعلــق    - ١٣

كبــار المــسؤولين في بغــداد مــن أجــل الإعــداد عُقــد اجتمــاع ل ،مــارس/آذار ١٠ففــي . بــالعراق
وفي هـذا الاجتمـاع، ناشـد رئـيس         . للاجتماع الوزاري الموسع لوزراء خارجية الدول المجـاورة       

الــوزراء، المــالكي، جميــع المــشاركين العمــل معــا لمــساعدة العــراق في التغلــب علــى التحــديات    
ثلاثـة أفرقـة عاملـة لتنـاول مـسائل          واتُفق، من حيث المبـدأ، علـى تـشكيل          . الكثيرة التي تواجهه  

واعتبر عـدد مـن المـشاركين الاجتمـاع بمثابـة خطـوة             . أمن الحدود والوقود والطاقة، واللاجئين    
 .أولى طيبة نحو تعزيز التعاون الإقليمي بشأن العراق

استـضافت حكومـة مـصر المـؤتمر الـوزاري الموسـع للبلـدان المجـاورة                , مـايو /أيار ٤وفي   - ١٤
وضـم الاجتمـاع ممـثلين عـن الأعـضاء الـدائمين في مجلـس               .  عُقـد في شـرم الـشيخ       للعراق الـذي  

الأمن والاتحـاد الأوروبي ومجموعـة الثمانيـة والبحـرين ومـصر وجامعـة الـدول العربيـة ومنظمـة                    
وعنــد اختتــام المــؤتمر، أكــد المــشاركون مــن جديــد ســيادة   . المــؤتمر الإســلامي والأمــم المتحــدة 

وأعربـوا أيـضا عـن التـزامهم     . ة واسـتقلاله الـسياسي ووحدتـه الوطنيـة       العراق وسلامته الإقليمي ـ  
بمبــدأ عــدم التــدخل في الــشؤون الداخليــة للعــراق وبعلاقــات حــسن الجــوار مــع جميــع البلــدان    

وبالإضافة إلى ذلك، أيد المشاركون في المؤتمر تشكيل الأفرقة العاملة الثلاثـة وتعهـدوا              . المجاورة
وأقـروا بـدور الأمـم المتحـدة في دعـم العمليـات          . والمـساعدة التقنيـة   بدعمها بالمشاركة النـشطة     

الـسياسية الجاريـة في العـراق، فـضلا عـن المـساهمة الإيجابيـة الـتي تقـدمها جامعـة الـدول العربيــة            
 .واتُفق على عقد المؤتمر الوزاري المقبل في استانبول، تركيا. ومنظمة المؤتمر الإسلامي

ــار ٢٨وفي  - ١٥ ــايو/أي ــات      عُ ،م ــداد بــين الولاي ــسفراء في بغ ــى مــستوى ال قــد اجتمــاع عل
ومثـل هـذا الاجتمـاع أول اجتمـاع يعقـد      . المتحدة وإيران حضره أيضا رئيس الوزراء، المالكي   

واقتـصر الطرفـان    . ١٩٧٩بين البلدين منذ انقطاع العلاقات الدبلوماسـية بـين البلـدين في عـام               
وكان من الشواغل الرئيسية لإيـران احتجـاز خمـسة          . في مناقشاتهما على حالة الأمن في العراق      

وقـد الـتمس    .  مـن جانـب قـوات الائـتلاف        ٢٠٠٧يناير  / الثاني كانون ١٠مواطنين إيرانيين في    
ومنــذ اعتقــال الإيــرانيين، . كــل مــن حكومــة العــراق ورئــيس إقلــيم كردســتان الإفــراج عنــهم  
حمــر الدوليــة بزيــارة المحتجــزين سمحــت القــوة المتعــددة الجنــسيات في العــراق للجنــة الــصليب الأ

 .مرتين
 

 التطورات الدولية -جيم  
ــن      - ١٦ ــرة مـ ــا في الفتـ ــة كوريـ ــان وجمهوريـ ــارة اليابـ ــراق بزيـ ــيس وزراء العـ ــام رئـ  إلى ٨قـ
 مليـون دولار مـستحقة الـسداد       ٨٦٢وأعلنت اليابـان أنهـا سـتقرض العـراق          . أبريل/نيسان ١٢
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م المتحدة لشؤون اللاجئين إلى عقـد       دعت مفوضية الأم   ،أبريل/نيسان ١٨ و   ١٧وفي   - ١٧
مــؤتمر دولي في جنيــف لتنــاول الاحتياجــات الإنــسانية للعــراقيين المــشردين داخــل العــراق وفي    

 دولة واتفقـوا علـى وجـود حاجـة          ٦٠وضم الاجتماع ممثلين عن     . البلدان المجاورة على السواء   
 منـهم وتقـديم الـدعم       ماسة إلى وقف تدفق الأشـخاص إلى خـارج العـراق ومـساعدة المحتـاجين              

وأعربت مفوضية الأمم المتحدة لـشؤون اللاجـئين        . إلى البلدان المجاورة التي تستضيف اللاجئين     
واعترف المـشاركون أيـضا بأهميـة       . عن ترحيبها بالروح الإيجابية والبناءة التي سادت الاجتماع       

 الظـروف علـى     السعي نحو إيجاد حل سياسي أوسع نطاقا وتـشجيع المـصالحة الوطنيـة لتحـسين              
 .أرض الواقع من أجل عودة اللاجئين والمشردين

وسـبق هـذه   . ، اعتمد العهد الدولي مع العراق في شـرم الـشيخ، مـصر      مايو/أيار ٣وفي   - ١٨
المناسـبة جولـة إقليميـة قـام بهــا رئـيس الـوزراء، نـوري المــالكي، بهـدف ضـمان الـدعم للاتفــاق           

.  وفــدا٧٥ي، في رئاســة المــؤتمر الــذي حــضره واشــتركت مــع رئــيس الــوزراء، المــالك. الــدولي
واتخذ المشاركون بالإجماع قرارا أكدوا فيه من جديد التزامهم المشترك بالعمـل بالاشـتراك مـع                
حكومة العراق لضمان أمن واستقرار العراق، مع التأكيد على الحاجـة إلى إجـراء حـوار وطـني       

الحمايـة المتـساوية لجميـع العـراقيين وإيجـاد      وتحسين الحكم واتخاذ تدابير لمكافحة الفساد وتـوفير     
واتفـق المـشاركون علـى أن يجتمعـوا بانتظـام لتنـسيق             . إطار مؤسسي يستند إلى سـيادة القـانون       

ومــن الأمــور . جهــودهم واســتعراض التقــدم المحــرز في هــذه الإصــلاحات وتقــديم المــساعدات   
ــوا عــن تبرعــات ذات شــأن في مج ــ   الي تخفيــف عــبء الــديون  الجــديرة بالــذكر أن الممــثلين أعلن

وبـرهن الاجتمـاع علـى وجـود دعـم دولي ذي قاعـدة عريـضة للعـراق شـعبا                   . والمساعدة المالية 
وتعهـدت شخـصيا أيـضا بتقـديم دعـم الأمـم المتحـدة الكامـل في                 . وحكومة في إعادة بناء البلد    

 .تنفيذ العهد الدولي
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 معلومات مستكملة عن أنشطة البعثة -ثالثا  
 

 ة السياسية للممثل الخاص للأمين العامالأنشط -ألف  
ــسياسيين          - ١٩ ــاء ال ــع الزعم ــصالاته م ــانغير قاضــي، ات ــي الخــاص، أشــرف جه واصــل ممثل

ولـضمان تقـديم المـساعدة الفعالـة في الوقـت المناسـب في              . والدينيين وزعماء العـشائر العـراقيين     
ومـة العـراق ومجلـس      مجالي الانتخابات والدستور، اجتمع ممثلـي الخـاص مـع مـسؤولين مـن حك              

ودأب على التشديد على الحاجة إلى اتبـاع نهـج سياسـي أكثـر              . النواب والأوساط الدبلوماسية  
 .شمولا للجميع لدى تنفيذ خطة بغداد الأمنية

وأعرب عن تأييده لجهود حكومة العراق في إشراك الجهات الفاعلة الإقليمية والمجتمـع              - ٢٠
مــارس، حــضر اجتماعــا لكبــار المــسؤولين اســتعدادا /ر آذا١٠وفي . الــدولي علــى نطــاق أوســع

مـــارس، توجـــه إلى نيويـــورك / آذار١٦وفي . لانعقـــاد اجتمـــاع وزاري موســـع بـــشأن العـــراق
مـايو، حـضر    / أيـار  ٤ و   ٣وفي  . للاشتراك في اجتماع تحضيري بشأن العهد الدولي مـع العـراق          

 للدول المجاورة للعراق المعقـود   ممثلي الخاص استهلال العهد الدولي والاجتماع الوزاري الموسع       
 .في شرم الشيخ

مـارس لأول مـرة منـذ تـسلمي منـصبي كـأمين             / آذار ٢٢وقد قمـت بزيـارة العـراق في          - ٢١
وأتاحت لي هـذه الرحلـة أيـضا فرصـة          . عام واجتمعت مع مجموعة كبيرة من الزعماء العراقيين       

تحـدة لتقـديم المـساعدة إلى       إجراء تقيـيم شخـصي للعمـل الهـام الـذي تـضطلع بـه بعثـة الأمـم الم                   
واستـضاف ممثلـي الخــاص أيـضا زيـارات قـام بهــا المفـوض الـسامي لـشؤون اللاجــئين،         . العـراق 

مـارس ومستـشاري الخـاص، الـسيد إبـراهيم غمبـاري،            / آذار ٣١  و ٣٠أنطونيو غوتيريس، في    
ولي وفي أعقــاب ذلــك، حــضر ممثلــي الخــاص المــؤتمر الــد. أبريــل/نيــسان ٩ إلى ٦في الفتــرة مــن 

 .أبريل/ نيسان١٨ و ١٧المعني باللاجئين والمشردين العراقيين المعقود في جنيف يومي 
وفي بغداد عمل ممثلي الخـاص عـن كثـب مـع البعثـة وحكومـة العـراق والبنـك الـدولي                       - ٢٢

والاتحاد الأوروبي والرئيسين المشاركين لمرفق الـصناديق الدوليـة لـتعمير العـراق في إنـشاء أمانـة                 
وتلقــى أيــضا شــكاوى مــن العــراقيين وغيرهــم بــشأن مــسائل  . لمرفــق والعهــد الــدوليكــل مــن ا

ــيهم المحتجــزون    ــن ف ــسان، بم ــوق الإن ــع     . حق ــت م ــتي أجري ــشات الواســعة النطــاق ال وفي المناق
 مـن الدسـتور العراقـي       ١٤٠السياسيين وكبار الدبلوماسيين العراقيين ظهرت حالة تنفيذ المـادة          

 .ات أولوية متزايدةبشأن كركوك بوصفها مسألة ذ
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 أنشطة الدعم الدستوري -باء  
ــن الاتحــاد الأوروبي،        - ٢٣ ــل كــبير م ــة، بتموي ــابع للبعث ــدعم الدســتوري الت ــدم مكتــب ال ق

وعقـب عـودة البرلمـان      . مساعدة فنية ولوجستية للجنة مراجعة الدسـتور التابعـة لمجلـس النـواب            
دسـتوري المـشورة إلى لجنـة مراجعـة         ، قدم مكتـب الـدعم ال      ٢٠٠٧مارس  /إلى الانعقاد في آذار   

ــة   ــة     : الدســتور في المجــالات المحــددة التالي ــروة، دور كــل مــن الهيئ النظــام الاتحــادي، تقاســم الث
القضائية والمؤسـسات المـستقلة، ومجلـس الاتحـاد العراقـي والحمايـة الدسـتورية لحقـوق الإنـسان              

وتـــولى مكتـــب الـــدعم  . اوالاعتبـــارات الإجرائيـــة المتـــصلة بعمليـــة مراجعـــة الدســـتور نفـــسه  
الدستوري تيسير عملية مراجعة الدسـتور بتقـديم سـبعة مـشاريع في مجـالات مـداولات رئيـسية                   

وظــل المكتــب علــى . واســتجاب لطلبــات مــن اللجنــة بــشأن الخيــارات في صــياغات النــصوص 
 .اتصال مباشر باللجنة طوال الفترة قيد الاستعراض

يـة المقدمـة إلى لجنـة مراجعـة الدسـتور، في إجـراء              وشرعت البعثة، لدعم مـشورتها التقن      - ٢٤
حوار موسـع بـشأن مراجعـة الدسـتور وعناصـر النظـام الاتحـادي العراقـي مـع كبـار الـسياسيين             

ونظمت البعثة حلقتي عمـل في إربيـل في         . والموظفين الحكوميين وسياسيي المحافظات   الاتحاديين  
ظــام الاتحــادي العراقــي، نظمــت   بــشأن مراجعــة الدســتور والن ٢٠٠٧مــارس /آذار ٢٨  و٢٧

إحداهما لصالح المحـافظين العـراقيين ورؤسـاء مجـالس المحافظـات والثانيـة لـصالح أعـضاء حكومـة                    
وناقش المشتركون نطاقـا عريـضا مـن المـسائل يـشمل التحـديات الرئيـسية                . كردستان الإقليمية 

ــة، وتوزيــع الــسلطات، و    ــادئ الاتحادي ــة مراجعــة الدســتور ومب ــة، في إطــار عملي ــة المالي الاتحادي
وتقاسم الثروة، والتشريعات المتصلة بتشكيل المناطق ودور المحافظـات، وأهميـة الاسـتمرارية في              
تــوفير المنــافع العامــة والخــدمات خــلال الانتقــال مــن المحافظــات إلى المنــاطق، وآليــات التنــسيق    

وبالإضـافة إلى   .  المستقبل الحكومي الدولي والعلاقة بين الدستور العراقي والدساتير الإقليمية في        
هذه الأنشطة، قام مكتب الدعم الدستوري بتنسيق المساعدة الثنائية والدولية مـن خـلال عقـد                

 . اجتماعات تنسيق دولية منتظمة
وركز مكتب الدعم الدسـتوري، خـلال تفاعـل مـع لجنـة مراجعـة الدسـتور والزعمـاء                    - ٢٥

. عمل النظام الاتحـادي العراقـي  كيفية لتي ستحدد   السياسيين العراقيين، على المسائل الأساسية ا     
وتشمل هذه المسائل توفير تقاسـم متـوازن للـسلطات بـين الحكومـة الاتحاديـة والمنـاطق وتـوفير                    

وهـذه  . ضمانات بـشأن التقاسـم علـى الـصعيد الـوطني والتوزيـع الآلي لإيـرادات الـنفط والغـاز           
 وسيكون التوصل إلى اتفـاق بتوافـق الآراء        أيضا من بين أكثر المسائل السياسية إثارة للخلاف،       

وقـد نظـرت اللجنـة بجديـة في إمكانيـة إدخـال تعـديلات موضـوعية في هـذه                   . بشأنها أمرا صعبا  
المجــالات بــالرغم مــن أن هــذا لا يتماشــى بالــضرورة مــع توصــيات مكتــب الــدعم الدســتوري   
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وفي الختام، قام مكتب الدعم الدستوري أيضا بتنـسيق المـساعدة الثنائيـة والدوليـة مـن                  - ٢٦
خلال عقد اجتماعات تنسيق مشتركة ووضع تعليقات علـى مقترحـات تـشريعية موازيـة ذات       

 . والقانون المتعلق بتشكيل المناطقأبعاد دستورية هامة، من قبيل مشروع قانون النفط والغاز،
 

 أنشطة المساعدة الانتخابية -جيم  
في أعقاب اعتماد القانون الـذي أنـشئت بموجبـه المفوضـية العليـا المـستقلة للانتخابـات                   - ٢٧

لـصالح  أبريـل   / نيـسان  ٢٨، صـوّت مجلـس النـواب في         ٢٠٠٧ينـاير   /في العراق في كـانون الثـاني      
وقـام موظفـو   . كمفوضـين للانتخابـات  شحين لفترة خمس سـنوات  الموافقة على تعيين تسعة مر  

الانتخابات التابعون للبعثة بمراقبة عمليـة الاختيـار مـع الإلمـام التـام بجميـع الطلبـات ومـداولات                    
وأصـدرت البعثـة تقريـر مراقبـة خلـصت فيـه إلى أن عمليـة الاختيـار كانـت                    . لجنة الترشـيحات  

الجديـد  مجلـس المفوضـين     لجنـة الترشـيحات واختـار       ءات  متماشية مع التشريعات العراقية وإجرا    
 موظفي الانتخابـات    يرلفترة سنة واحدة، بما في ذلك الرئيس ونائب الرئيس وكب         أعضاء مكتبه   

تقــديم أن تواصــل وجميــع الطوائــف الرئيــسية ممثلــة في المجلــس الــذي طلــب مــن البعثــة  . قــررالمو
 .تقنيةالساعدة الم

ــصناديق ا  - ٢٨ ــق ال ــق مرف ــاء القــدرات بقيمــة     وواف ــامج لبن ــى برن ــراق عل ــتعمير الع ــة ل لدولي
مـا في وسـعها     بكـل   وتقـوم البعثـة     . لمفوضـية املايين دولار لتدريب الموظفين وأعضاء مجلس        ٦

مــوظفي انتخابــات عــراقيين للمفوضــية الــتي ســجلت انخفاضــا  تــوفير لــدعم الجهــود الراميــة إلى 
ــسبة  ــات الأخــيرة   ٣٠بن ــذ الانتخاب ــة من ــام    في المائ ــتي أجريــت في ع ــبر .٢٠٠٥ال عــرض  ويعت

في نيـودلهي في الأسـبوع الأول مـن    توجيهيـة  حكومة الهند لاستضافة دورة تدريبيـة وإحاطـات        
 إذ أن ذلــك ســيوفر الفرصــة للخــبراء الهنــود في مجــال .يونيــه موضــع تقــدير بــالغ/شــهر حزيــران

 الدوليـة مـع أعـضاء المجلـس         معارفهم الواسعة فيما يتعلق بأفضل الممارسـات      لتبادل  الانتخابات  
 .الجديد
ومـن الـشواغل    . ولا تزال توجد تحديات هامة تصادف في الإعداد للانتخابات المقبلـة           - ٢٩

عدم تحقيق تقدم في تحسين سجل الناخبين العـراقيين الـذي أجـري آخـر تحـديث لـه                   الهامة جدا   
ن مـن   علـى تـشريع يمكِّ ـ    ولا تزال المشاورات جارية في مجلس النواب للموافقة         . ٢٠٠٥في عام   
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 أنشطة حقوق الإنسان -دال  

شـريحة  لمجتمـع المـدني، فـضلا عـن         الحكوميين وممثلـي ا   الاجتماع بالممثلين   تواصل البعثة    - ٣٠
أَنظـر  و. الإنـسان في العـراق    الوضـع الـراهن لحالـة حقـوق         واسعة من المواطنين العـراقيين لتقيـيم        

القرار الذي اتخذته مؤخرا وزارة الداخلية العراقية بالسماح للبعثـة بزيـارة جميـع     إلى بعين الرضا 
 ،في هذا الـصدد   يب بتعاون الحكومة    رحب أشد الترح  أو. مرافق الاحتجاز الموجودة في العراق    

 .يونيه/وتعتزم البعثة البدء بهذه الزيارات في حزيران
وهي تشمل الزيـادة    .  الملحة في مجال حقوق الإنسان في العراق       لوثمة عدد من الشواغ    - ٣١

في عدد المحتجزين والمعتقلين لأسباب أمنية خـلال الـشهرين الأخيريـن نتيجـة للعمليـات الأمنيـة                  
 يُـشتبه   ن والحاجة إلى القيام بكل ما أمكن ليحال إلى العدالة موظفو إنفاذ القوانين الذي             ؛ةالمكثف

 والتوترات بـين الطوائـف والعنـف الموجـه ضـد            ؛بأنهم قاموا بانتهاكات خطيرة لحقوق الإنسان     
 كلمـا تم  سـوء   الأقليات العرقية والدينيـة، والظـروف الراهنـة بالنـسبة لحريـة التعـبير، الـتي تـزداد                   

واصل حث حكومـة العـراق علـى    أو. الاعتداء على صحفيين وعاملين في مجال وسائط الإعلام     
بذل قصارى جهدها لإحالة مـرتكبي العنـف إلى العدالـة وتـدعيم المؤسـسات الـتي تعـزز سـيادة               

 .القانون، لا سيما القوات الأمنية والسلطة القضائية
لعاشــر عــن حقــوق الإنــسان الــذي  أبريــل، أصــدرت البعثــة تقريرهــا ا/ نيــسان٢٥وفي  - ٣٢

وأكــد التقريــر مــن جديــد أنــه  . ٢٠٠٧مــارس /ينــاير إلى آذار/الفتــرة مــن كــانون الثــانييغطــي 
ــرام كرامــة        لا ــة الحقــوق الأساســية واحت ــتم حماي ــا لم ت ــق اســتقرار وأمــن دائمــين م يمكــن تحقي

لــة الراهنــة عــددا مــن الــشواغل المتــصلة بوصــف دقيــق للحا وأبــرز التقريــر . الإنــسان الأساســية
لمعلومــات المتعلقــة بالــضحايا المنتظمــان لتجهيــز الوالجمــع لحقــوق الإنــسان في البلــد، لا ســيما 

وقـد طلبـت   . المسجلة أسماؤهم في المستشفيات والمؤسسات الطبية القانونية في جميع أنحاء البلـد       
مة مـن أجـل     من البعثة ومفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان العمل على نحو وثيق مع الحكو            

إيجاد أفضل الطرق لمعالجة هذه المسألة والمسائل الهامة الأخرى المشار إليها أعلاه بهـدف تحقيـق           
حقــوق الإنــسان، ممــا يعتــبر مــن الــشواغل ذات الأولويــة بالنــسبة للمجتمــع لحالــة تحــسن مبكــر 

 .وأتطلع لتدعيم علاقتنا التعاونية في هذا الصدد. الدولي
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 التعمير والتنمية والمساعدة الإنسانية -هاء  
بالرغم من تزايـد الـوعي والقلـق فيمـا يتعلـق بالأزمـة الإنـسانية في العـراق، فـإن الحالـة                  - ٣٣

العنـف أزمـة في   وقـد نـشأت عـن    . تدهورت بـصورة مـستمرة خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير       
فبالنسبة لكل وفاة تفيد بهـا      . نسانيةتوفير استجابة إ  بيمن على المناقشات المتصلة     تهمجال الحماية   

كما أنه من دواعي القلـق ازديـاد        . فقدوا معيلهم قد  ستة أفراد أسرة    يكون في المتوسط    الأنباء،  
ــشردين  ــدر مفوضــية  . عــدد الم ــموتق ــشؤون ا المتحــدة الأم ــشرد  ل ــستمر دون للاجــئين أن الت م

ــا منــذ تفجــير جــامع ســامرا   عراقــي شــردوا ٨٠٠ ٠٠٠هــوادة، وأن  ــر /شــباطء في داخلي فبراي
 .لى البلدان المجاورة شهريا نسمة إ٥٠ ٠٠٠ و ٣٠ ٠٠٠ا يتراوح بين في حين يفر م ٢٠٠٦
 علــى الأطفــال العــراقيين وعلــى قــدرتهم علــى الالتحــاق   ا مهمــاكمــا أن للعنــف تــأثير  - ٣٤

والمكتـب المركـزي للإحـصاءات      منظمة الأمم المتحدة للطفولة     وقد أصدرت مؤخرا    . بالمدارس
نولوجيــا المعلومــات التــابع لــوزارة التخطــيط وتنميــة التعــاون والمكتــب الإقليمــي الكــردي   وتك

للإحصاءات تقريرا أوليا للدراسة الاستقصائية متعددة المؤشرات لمجموعـات قُـدر فيـه أن نـسبة                
 في المائة من الأطفال في سن الالتحـاق بالمدرسـة الابتدائيـة لم يلتحقـوا بالمـدارس في عـامي                     ١٧

ــل حــوالي   . ٢٠٠٦و  ٢٠٠٥ ــذا يمث ــهم  ٧٥٦ ٠٠٠وه ــل من ــات،   ٦١ طف ــن الفتي ــة م  في المائ
كمــا أن . وذلــك قبــل الزيــادة الكــبيرة المــسجلة مــؤخرا في أعــداد اللاجــئين والمــشردين داخليــا  

بالمــدارس يلتحــق ولم . معــدلات التــسرب تقلــل بــصورة متزايــدة مــن عــدد الملــتحقين بالمــدارس
 في المائة مـن الفتيـان       ٣٤ في المائة من الفتيات و       ٣٤سوى   ٢٠٠٦ و   ٢٠٠٥الثانوية في عامي    

 .في سن الالتحاق بالمدارس الثانوية
أبريــل /نيــسان ١٨ و ١٧لــشؤون اللاجــئين يــومي   المتحــدة الأمــموعقــدت مفوضــية  - ٣٥

مــؤتمرا دوليــا في جنيــف لمناقــشة الاحتياجــات الإنــسانية للمــشردين داخــل العــراق وفي البلــدان  
وجميـع الأطـراف ذات الـصلة اتخـاذ إجـراءات عاجلـة للتوصـل إلى                شدت الحكومة   ونا. المجاورة

حلول دائمة تقوم على أسـاس المـصلحة الوطنيـة واحتـرام حقـوق الإنـسان الأساسـية والقـانون                    
البلدان المجـاورة الـتي تستـضيف بـسخاء     الملقى على عاتق وسلّم المؤتمر بالعبء الثقيل  . الإنساني

ورحـب  . ودعا إلى توفير قدر أكبر من المـساعدة الثنائيـة للبلـدان المتـأثرة             حوالي مليوني عراقي،    
 مليــون دولار لمــساعدة  ٢٥بــالالتزام الأولي الــذي تعهــدت بموجبــه حكومــة العــراق بتــوفير       

ــا   ــا وخارجي ــد   بمــوأقــرت الحكومــة  . العــراقيين المــشردين داخلي ــه علــى وجــه التحدي ا يعــاني من
كمـا تعهـدت بتزويـد العـراقيين المـشردين      . عزيـز حمايتـهم  اللاجئـون الفلـسطينيون، وتعهـدت بت   

الولايــات المتحــدة   وأعلنــت  . لكفالــة حــصولهم علــى الخــدمات الأساســية    المناســبة  بالوثــائق 
عــن وتركيــا وألمانيــا وفرنــسا  المتحــدة لبريطانيــا العظمــى وأيرلنــدا الــشمالية المملكــةالأمريكيــة و
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وبغية تلبية الاحتياجات الأساسية للسكان المدنيين في العراق، تواصل وكـالات الأمـم              - ٣٦
وتـبرز مـسألة تـوفير      . المتحدة وصناديقها وبرامجها أنشطة إنقاذ الأرواح حسب وعنـد الإمكـان          

ويــشمل الــدعم المقــدم مــن الأمــم   . للأُســر المــشرّدةالــشواغل الأساســية أحــد الميــاه المأمونــة ك
الأنبــار، ممــا يلــبي احتياجــات المتحــدة تــوفير الميــاه بالــصهاريج لــستة أحيــاء في بغــداد واثــنين في  

إلا أن هذا أيضا قد تترتب عنه عواقب طويلة الأجـل مـن             . نسمة يوميا  ٧٠ ٠٠٠يزيد عن    ما
وتتمثل الطريقة الوحيـدة لتلبيـة احتياجـات عـدد          . ةحيث الحد من توافر المياه في المناطق المجاور       

لإمــداد بالميــاه وتوســيع لأكــبر مــن الــسكان، بمــن فــيهم المــشرّدون داخليــا، في إنــشاء شــبكات   
 .نطاقها وإصلاحها

وحُدد الغذاء كأحد الاحتياجات ذات الأولويـة بالنـسبة للعديـد مـن المـشردين داخليـا            - ٣٧
.  لا يفيـدون مـن نظـام التوزيـع العـام           هم في المائـة من ـ    ٤٧ أن   حيث أن الأرقام الأوليـة تـشير إلى       

لمـــصابين بالـــسل والحوامـــل والمرضـــعات لالأغذيـــة يـــوفر ولا يـــزال برنـــامج الأغذيـــة العـــالمي 
وفي الوقــت نفــسه، . والأطفــال الــذين يعــانون مــن ســوء التغذيــة وأُســرهم في جميــع أنحــاء البلــد

مـن  واحدا   طفلا ناقص الوزن وأن طفلا       ١٣ من بين واحد  أعلنت اليونيسيف أن حوالي طفل      
 .أطفال دون الحجم العادي بالنسبة لأعمارهم ٥بين 
وتواصلت المشاورات مع الجهات المانحـة وحكومـة العـراق خـلال مجمـل الفتـرة لتعبئـة                  - ٣٨

 الـــذي اســتحدثته الأمـــم المتحـــدة  ،الــدعم للإطـــار الاســتراتيجي للعمـــل الإنـــساني في العــراق   
ــة في المجــال الإنــساني في ال والجهــات الفاع ــدل ويعمــل الفريــق العامــل في المجــال الإنــساني في   . بل

العراق على وضع خطة العمليات التي تهدف إلى جعل الإطار الاسـتراتيجي جـاهزا للعمـل مـن       
 والتي ينبغـي اتباعهـا      ،توضيح مفصّل للطرائق المتفق عليها لعمليتي التنفيذ والتنسيق       توفير  خلال  

وممــا يتــسم بأهميــة أساســية اســتحداث آليــات تنــسيق  . لعمــل الإنــساني في العــراقمــستقبلا في ا
تكـــون مرنـــة وفعالـــة في الوقـــت نفـــسه مـــن شـــأنها أن تتعـــرف علـــى التحـــديات المـــصادفة في 
العمليات، فضلا عن كفالة القيام بعملية جمع معلومات موثوقة لتخطيط الاسـتجابات بـصورة              

 تـشمل جـزءا هامـا مـن         ةة نفـسها وضـع اسـتراتيجية للـدعو        وممـا يتـسم بالأهمي ـ    . دقيقة ومناسـبة  
جميــع مــن جانــب الإطــار الاســتراتيجي وتكــون مــسؤولة عــن كفالــة دعــم ووعــي مــستمرين    

 .أصحاب المصلحة، لا سيما فيما يتعلق بمسائل الحماية
وثمة حاجة أيضا إلى النظر في الطرق الكفيلة بتوفير المـوارد الكافيـة لـتمكين المنظمـات                  - ٣٩
لوطنية والمنظمات غير الحكومية الدولية على حـد سـواء، فـضلا عـن وكـالات الأمـم المتحـدة                    ا
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 برامج الـتعمير والتنميـة،   وفي الوقت نفسه، تواصل البعثة وفريق الأمم المتحدة القطري  - ٤٠
وإن الحفاظ على المنظور الطويل الأجـل مـن        . العراق مع   الدوليللعهد  بما في ذلك توفير الدعم      

خلال الأنشطة الإنمائية الرامية إلى دعم سكان العراق من حيث الحكم وبناء القـدرات وتـوفير                
المـشتركة  طـة  الخنحو المـبين في   على ال،الاستراتيجية التوجيهية، ما زال يمثل    الخدمات الأساسية 

 .ذات الأولويةللأعمال 
كومـة  لحالـدعم الـلازم     لتـوفير   الـدولي   للعهـد   وستساعد الأمم المتحـدة في إنـشاء أمانـة           - ٤١

لات المنفـذة علـى حـد سـواء         ومن جانب الوكـا    هاصد التقدم المحرز من جانب    من أجل ر  العراق  
 بـل   ،نة بتوفير القـدرة بـصورة فوريـة للحكومـة         ولن تكتفي الأما  . الدوليالعهد  هداف  تحقيقا لأ 

ــصلة         ــة ذات ال ــدرة إلى المؤســسات الحكومي ــك الق ــل تل ــى نق ــضا عل ــا ســتعمل أي ــراض أنه لأغ
 .المبادرات التي سيُضطلع بها في المستقبل

ولن يتمكن العراق من تحقيـق إمكاناتـه البـشرية والاقتـصادية الـضخمة إلا مـن خـلال                    - ٤٢
وهذه الجهـود التكميليـة المتمثلـة في        . تمع الدولي في هذه الفترة العصيبة     المساعدة المقدمة من المج   

تـــوفير المـــساعدة الفوريـــة للعـــراقيين المـــشردين مـــع الـــشروع في تـــدخلات تهـــدف إلى تحقيـــق  
الاتجــاه الاســتراتيجي العهــد الــدولي ســتمثل  الأهــداف المتوســطة والطويلــة الأجــل المجــسدة في   

 .نسبة للفترة المقبلةللأمم المتحدة في العراق بال
 

 مرفق الصناديق الدولية لتعمير العراق -رابعا  
 الأمــم، بلـغ إجمــالي المـساهمات لــصالح صـندوق مجموعــة    ٢٠٠٧أبريــل /نيـسان  ٣٠في  - ٤٣

الإنمائية الاستئماني للعراق، وهو واحد من الصندوقين التابعين لمرفق الـصناديق الدوليـة             المتحدة  
 مـشروعا  ١٤٨وتمـت الموافقـة علـى تمويـل مـا مجموعـه             . يـون دولار   بل ١,١٦٧لتعمير العـراق،    

.  في إطـــار الــصندوق الاســـتئماني ٢٠٠٧أبريــل  /نيــسان  بليــون دولار في نهايـــة  ١,٠٢بقيمــة  
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وعُقــد الاجتمــاع الخــامس للجنــة المــانحين لمرفــق الــصناديق الدوليــة لــتعمير العــراق في     - ٤٤
وسـبق هـذا الاجتمـاع اجتمـاع منتـدى تعمـير            . ٢٠٠٧مـارس   / آذار ٢٠استانبول، تركيـا، في     

ا أتـاح الفرصـة لحكومـة العـراق لعـرض أولويـات تعمـير        ، مم ـ٢٠٠٧مارس  / آذار ١٩العراق في   
وقـد تكرمـت الحكومـة التركيـة باستـضافة هـذين الاجتمـاعين، بالإضـافة                . العراق على المانحين  

 ملايين دولار للمرفق، مما مكّن تركيا مـن أن تـصبح عـضوا              ١٠لتعهدها بتقديم مساهمة بقيمة     
 .كامل العضوية في لجنة المانحين

ــة     المتحــدة لأمــماوقــدمت  - ٤٥ ــة المــانحين تقــارير مرحلي ــاء اجتمــاع لجن والبنــك الــدولي أثن
لتحديث معلومات المانحين بشأن برامج الـصندوق الاسـتئماني والإنجـازات المحققـة والتحـديات           

وقد أكدت لجنة المانحين دعمها للمرفـق وخلـصت إلى أنـه يجـب              . المصادفة والدروس المستفادة  
وتمثـل الالتـزام بتقويـة     . ة للمانحين لدعم تنفيذ العهد الدولي مع العراق       الإبقاء عليه كوسيلة هام   

القيــادة العراقيــة باتخــاذ قــرار خــلال الاجتمــاع بنقــل رئاســة لجنــة المــانحين مــن كنــدا إلى رئاســة  
وأود أن أعرب عـن شـكري للـسفير مايكـل           . مشتركة بين حكومة العراق والحكومة الإيطالية     

 . للمرفق على مدى السنتين السابقتينالةاستهما الفعبيل وللحكومة الكندية لرئ
 

 المسائل الأمنية والمتعلقة بالعمليات -خامسا  
 

 تقييم الوضع الأمني -ألف  
ما زالت الأوضاع الأمنية في العراق معقّدة وغير قابلة للتنبؤ، وهي بذلك تمثل عنـصرا                - ٤٦

ويتمثـل التطـور الهـام خـلال        . العـراق ومـن أنـشطتها في       المتحـدة    الأمـم رئيسيا يحد مـن تواجـد       
وقــد . الفتــرة المــشمولة بــالتقرير بالتهديــد المتزايــد بإصــابة المنطقــة الدوليــة بــنيران غــير مباشــرة    

أصــبحت هــذه الهجمــات أكثــر تركيــزا ودقــة وكــثيرا مــا تُطلــق عــدة قــذائف هــاون وصــواريخ 
 هجومـا في  ١٧دوليـة لــ   وقـد تعرّضـت المنطقـة ال   . تفصل بـين الواحـدة والأخـرى إلا دقـائق          لا

، أُفيـد   فبرايـر /شباط ١٩ومنذ  . مايو فقط / بحلول أيار  ٣٩و  أبريل  /نيسان في   ٣٠مارس و   /آذار
وممـا زاد  .  شخـصا داخـل المنطقـة الدوليـة       ٢٦نيران غـير مباشـرة أدت إلى وفـاة          الهجمات ب بأن  

قاط التفتيش عنـد    الأوضاع الأمنية تعقيدا الزيادة في استخدام السيارات المفخخة بالقرب من ن          
وقد أثبتـت المجموعـات المـسلحة العاملـة في بغـداد قـدرتها علـى ضـرب                  . مداخل المنطقة الدولية  
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، وخــصوصا بالنــسبة تحــدة الملأمــموتمثــل البيئــة الأمنيــة العامــة تحــديا رئيــسيا بالنــسبة ل  - ٤٧
واتخــذت تــدابير مخففــة واســعة النطــاق داخــل المنطقــة   . لموظفيهــا في المنطقــة الدوليــة في بغــداد 

فحركة الموظفين داخل المنطقـة     .  المتحدة الأممالدولية بهدف تقليل المخاطر التي تتهدد موظفي        
 كمـا أن الزيـارات      .الدولية تخضع للمراقبة من خلال فرض حظر للتجول وتقييد حريـة التنقـل            

إلى المباني الحكومية خارج المنطقة الدولية تقتـضي وجـود حراسـة مـسلحة، وقـد نفـذت البعثـة                    
 المتحـدة  الأمـم ونظـرا لمخـاطر الـنيران غـير المباشـرة، فقـد نُقـل مـوظفي             . إجراءات لهذا الغـرض   

ــا إلى مر  لمخففــة الحاليــة وبــالرغم مــن التــدابير ا . فــق إقامــة أكثــر متانــة االعــاملين في بغــداد مؤقت
ــو   ــاه موظفـ ــدةالأمـــموالتـــدريب الـــذي يتلقـ ــه في    المتحـ ــيّم علـــى أنـ ــا زال يُقـ ــر مـ ــإن الخطـ ، فـ

 .المتوسط المستوى
ويتعرض الموظفون الوطنيون العاملون في جميع المواقع في العـراق لمـستويات عاليـة مـن                  - ٤٨

المــشمولة بــالتقرير، وخــلال الفتــرة . الخطــر، ولا ســيما عنــد تنقّلــهم إلى أمــاكن عملــهم ومنــها 
جرى اختطاف موظف وطني واحد، وفي حادثة منفصلة أخـرى اعتـبر موظـف وطـني آخـر في                   

. وكلاهما كانـا عائـدين مـن إجـازة في الخـارج، وكانـا يعـبران محافظـة الأنبـار                   . عداد المفقودين 
 .وما زال مكان وجودهما غير معروف

غـداد، ارتفعـت مـستويات الإصـابات        وبينما انخفض عدد الإصـابات بـين المـدنيين في ب           - ٤٩
ومنـذ الأخـذ بخطـة بغـداد        . بين أفراد القوة المتعددة الجنسيات في العراق وقوات الأمن العراقيـة          

الأمنيــة، يــسعى جنــود القــوة المتعــددة الجنــسيات في العــراق وقــوات الأمــن العراقيــة إلى إقامــة     
 مراكــز أمنيــة متقدمــة صــغيرة في  وإن تواجــدهم في. مراكــز أمنيــة متقدمــة في المنــاطق المجــاورة 

 .المناطق العالية الخطورة يعرّضهم لاعتداءات متكررة من الجماعات المسلحة
ويحــتفظ المتمــردون في الموصــل وكركــوك بقــدرة علــى اســتخدام طائفــة واســعة مــن       - ٥٠

وفي هـاتين المـدينتين، يتكـرر اسـتخدام         . الأساليب لتنفيذ هجمات ضد قـوات الأمـن والمـدنيين         
وفي تلّعفـــر، أدى الاســـتخدام المتكـــرر . يارات المفخخـــة ضـــد مرافـــق الحـــزبين الكـــرديينالـــس

وقـد يكـون    . للسيارات المفخخة ضد المدنيين إلى زيادة التوترات بين الطوائف في هذه المنطقـة            
الاستخدام الأخير لشاحنة مفخخة مزودة بمتفجرات شديدة الانفجـار في إربيـل ومخمـور علـى             

ــد حــوالى   ــ٧٠بع ــدهور       كيل ــى ت ــات، مؤشــرا عل ــذي أدى إلى إصــابة المئ ــل وال ــن إربي ومترا م
 .الأوضاع الأمنية في مناطق كانت مستقرة في السابق
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برت المتمـردين علـى     ج ـيبدو أن العمليات المضطلع بها في إطار خطة بغداد الأمنية قد أ            - ٥١
ع أن مـستويات  وم ـ. نقل بعض أنشطتهم إلى خارج بغداد وإلى ديـالى وصـلاح الـدين والتـأميم     

الحوادث قد انخفضت في الفلوجة والرمادي، إلا أن العنف في الأنبـار تحـول إلى المـدن والقـرى           
. ويعكس هذا جزئيا الصراع المتنامي بين القاعدة وزعماء العـشائر في محافظـة الأنبـار              . الصغيرة

ة متعــددة  القــوتوفي البــصرة، أدى ارتفــاع عــدد الهجمــات بــالنيران غــير المباشــرة علــى منــشآ 
ومـع إعـادة    .  المتحدة الأممالجنسيات في العراق وعلى مجمع قصور البصرة إلى الحد من تواجد            

نشر القوة المتعددة الجنسيات في العراق من مجمع قـصور البـصرة إلى المحطـة الجويـة في البـصرة،            
كـل مـن      المتحـدة  الأمـم وبالتالي انعدام القـدرة علـى تـوفير الأمـن المناسـب في الموقـع، سـحبت                  

 .أبريل/نيسانتبقى من موظفيها ومعداتها من مجمع قصور البصرة في 
ومن المقرر إنجاز تحصينات إضافية لأمـاكن إقامـة القـوة المتعـددة الجنـسيات في العـراق                   - ٥٢
، إلا أن  المتحـدة الأمـم ومع أن هذه التحصينات ستعزز بشكل كـبير مـن حمايـة مـوظفي             . قريبا

اية مـستويات هـذه التحـصينات لتحمّـل الإصـابات المباشـرة الناجمـة               القلق سيبقى إزاء عدم كف    
 ملـم، والـتي     ١٢٢ ملـم و     ١٠٧عن استخدام ذخائر من العيار الثقيل، مثل صواريخ مـن عيـار             

ويتمثـل الحـل الوحيـد لهـذه المعـضلة علـى            . ازداد استخدامها في الهجمات على المنطقـة الدوليـة        
متكامل مدعم يتمتع بمتانة هيكلية قادرة على تحمل وقـع          المدى الطويل بالإسراع بتشييد مجمع      

 .الذخائر من العيار الثقيل
 

 المرافق والمسائل اللوجستية والدعم - باء 
ما برح توفير المرافق الآمنة والملائمة لموظفي الأمـم المتحـدة في العـراق يـشكل إحـدى                   - ٥٣

 بغـداد المخصـصة للمـوظفين بموجـب         فـالمرافق المتـوافرة حاليـا في      . مسائل الـدعم ذات الأولويـة     
عقد إيجار، لا تفي بما فيه الكفاية بالترتيبات البعيـدة المـدى اللازمـة لتـوفير ظـروف عمـل آمنـة                      

في ضوء ذلك، يبدو أن السبيل الوحيد لدعم البعثة في الأشهر والـسنين             . لموظفي الأمم المتحدة  
المبــاني قــادرة علــى مواجهــة ويلــزم أن تكــون هــذه . القادمــة هــو تــشييد مبــان مــن نــوع خــاص

وإن توفيرهـا سـيكون الحـد الفاصـل بـين         . الظروف الأمنية الشديدة الخطورة السائدة في بغـداد       
تمكّن بعثة الأمم المتحدة مـن العمـل بفعاليـة في المـستقبل وبـين اضـطرارها إلى تقلـيص عملياتهـا                      

بنــاء علــى ذلـك، أعتــزم اتخــاذ  . بفعـل الأخطــار الأمنيـة غــير المقبولــة الـتي تواجههــا البعثــة حاليـا    
وعلـى الـرغم مـن أن       . الترتيبات اللازمة للإسراع في تشييد مبنى جديد للأمم المتحدة في بغداد          

المواصفات الشديدة الدقة التي تقتضيها هـذه المبـاني لـضمان أمنـها سـتؤدي بـالطبع إلى ارتفـاع                    
أريـد للبعثـة أن تواصـل       تكاليف تـشييدها نـسبيا، ثمـة تـصور أنـه مـا مـن بـديل واقعـي آخـر لـو                        
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تـدني مـستوى    وأدى سحب القوات المتعددة الجنـسيات مـن مجمـع قـصور البـصرة إلى                 - ٥٤
وقــد أدى ذلــك بــدوره إلى ســحب الأمــم المتحــدة لموظفيهــا . الأمــن في المنــاطق المحيطــة بــالموقع

ويجـري  . ٢٠٠٧أبريل  / نيسان ٢٨وممتلكاتها من مجمع البعثة الكائن في مجمع قصور البصرة في           
 الأمـم  كمـا تنظـر البعثـة وفريـق    . البحث في إمكانية إقامة موقع جديد للأمم المتحدة في البصرة  

ــة توســيع مجمــع الأمــم المتحــدة في إربيــل ومركــز عمليــات الأمــم       المتحــدة القطــري في إمكاني
 . المتحدة في شمال العراق

. ولا يزال لـدى البعثـة مكتبـان في مـدينتي الكويـت وعمـان دعمـا لعملياتهـا في العـراق            - ٥٥
واحـد في عمـان     غير أن هناك خططـا لجمـع مكاتـب البعثـة الموجـودة خـارج العـراق في موقـع                     

وســـيؤدي ذلـــك في نهايـــة المطـــاف إلى إغـــلاق مكتـــب البعثـــة في  . ٢٠٠٨بحلـــول نهايـــة عـــام 
 .الكويت

للـصندوق الاسـتئماني لـدعم الكيـان المـستقل       مـايو، تم التعهـد بـالتبرع    / أيار٣١وحتى    -٥٦
والـسويد  وإني ممتن لحكومات ألمانيـا وإيرلنـدا وبولنـدا          .  مليون دولار  ٢,٦بمبالغ إضافية قدرها    

غـير أنـه يُطلـب مـن الـدول الأعـضاء الأخـرى              . وفنلندا ولكسمبرغ وهولنـدا لتبرعاتهـا الـسخية       
تقديم أموال إضافية لضمان امتلاك القوة المستقلة التي توفر الأمن للأمم المتحدة علـى المـستوى                

 . المتوسط ما يكفي من موارد لبقية العام
الـــدانمرك البعثـــة بطـــائرات ثابتـــة الجنـــاحين ، زودت ٢٠٠٧ينـــاير /وفي كـــانون الثـــاني - ٥٧

متخصــصة يــسرت جزئيــا نقــل المــوظفين والمــواد بــين عمــان وإربيــل والكويــت ومطــار بغــداد   
ــدولي ــراد      . ال ــسيات في العــراق هــي الــتي تتــولى دون ســواها نقــل الأف وإن القــوة المتعــددة الجن

 الــدانمرك مــن تمديــد فتــرة ولــن تــتمكن. والمــوظفين بــين مطــار بغــداد الــدولي والمنطقــة الدوليــة 
، لـذلك، يجـري البحــث في إمكانيـة إيفــاد    ٢٠٠٧يونيــه /الترتيبـات الحاليـة إلى مــا بعـد حزيـران    

وإني ممــتن للـدانمرك علــى دعمهــا  . طـائرات بديلــة، بمــا في ذلـك إيفــاد طــائرات مروحيـة تجاريــة   
 . وأطلب مجددا من الدول الأعضاء المبادرة إلى تزويد البعثة بالطائرات

 
 الاتفاقات - جيم 

. ٢٠٠٥يونيـه  /وقعت الأمم المتحدة وحكومة العـراق اتفـاق مركـز البعثـة في حزيـران              - ٥٨
واتفقتا على دخـول هـذا الاتفـاق حيـز النفـاذ اسـتنادا إلى تبـادل مـذكرتين دبلوماسـيتين تثبتـان                    

كرة ، بينمــا لم تــرد بعــد المــذ٢٠٠٥وقــدمت الأمــم المتحــدة مــذكرتها في عــام . التــصديق عليــه
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 كـــانون ٨وتم تقريبــا إنجــاز البروتوكـــولات الملحقــة الــتي طُلـــب إعــدادها في اتفــاق        - ٥٩
 المبرم بين منظمة الأمـم المتحـدة وحكومـة الولايـات المتحـدة الأمريكيـة                ٢٠٠٥ديسمبر  /الأول

غـير أنـه بـسبب      . بشأن إنشاء قوة أمن لحماية بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى العـراق                 
القوة المتعددة الجنسيات في العراق المكلفين بهذا الملف، لم يتم بعد وضعُ هـذه              تناوب مسؤولي   

آمل أن يصبح في الوسـع الانتـهاء   . البروتوكولات في صيغتها النهائية ولا توقيعُها ولا استلامُها 
يوليــه، إذ إن الــشخص الــذي ســيحل محــل الموظــف  /مــن هــذه العمليــة بحلــول نهايــة شــهر تمــوز 

لتابع للقوة المتعـددة الجنـسيات في العـراق المـسؤول عـن الاتـصال مـع البعثـة، قـد                     المنتهية مدته ا  
 . وصل مؤخرا

 
 ملاحظات -سادسا 

بقي النسيج السياسي والاجتماعي في العراق، خلال الفترة المشمولة بـالتقرير، ضـحية              - ٦٠
م مـن   وعلـى الـرغ   . الضغط الشديد الناجم عـن تواصـل العنـف الـسياسي والمـذهبي والإجرامـي              

الجهود التي تبذلها قوات الأمن العراقية والمتعـددة الجنـسيات لوضـع حـد لأعمـال العنـف هـذه،            
كانــت وتــيرة التقــدم المحــرز أبطــأ ممــا كــان يؤمــل لــدى إطــلاق المبــادرات الأمنيــة مطلــع عــام      

ــة      . ٢٠٠٧ ــة المادي ــبنى التحتي ــسكان المــدنيين وال ــداءات علــى ال وتبــدى ذلــك في تواصــل الاعت
 .ت السياسية، مثل مجلس النوابوالمؤسسا

وتبين لي من المباحثات التي أجريتها مع القادة العراقيين وكبـار المـسؤولين الـرسميين في                 - ٦١
المنطقة والمجتمع الدولي بـشكل عـام، أن ثمـة إدراكـا متناميـا أن المـشاكل المعقـدة الـتي يواجههـا                       

. ، وحتمـــا، مـــصلحة العـــالمالعـــراق مترابطـــة وأن حلـــها العاجـــل يـــصب في مـــصلحة المنطقـــة
واتُخذت عدة مبادرات جسدت مستوى جديدا من التضامن لمعالجة تبعات الأزمـة الـتي يعـاني          

أبريــل بــشأن المــشردين  /وشــكل المــؤتمر الــذي عُقــد في جنيــف في شــهر نيــسان   . منــها العــراق
ــر      ــة لمــشكلة متفاقمــة تت ك العــراقيين أولى الخطــوات الهامــة في درب البحــث عــن حلــول جماعي

 الـدولي مـع    كما أن النقاشـات الـتي جـرت بمناسـبة إطـلاق العهـد             . تداعياتها على المنطقة ككل   
، وفي الاجتماع الذي عقدته اليـومَ التـالي الـدولُ           ٢٠٠٧مايو  / أيار ٣العراق في شرم الشيخ في      

المجاورة والدول الأعضاء الدائمة الخمس ومجموعـة الثمانيـة، كانـت حـدثا بـارزا بـسبب إدراك        
شاركين فيها إدراكـا عميقـا لـضرورة مـساندة جهـود المـصالحة الـتي تبـذلها حكومـة العـراق،                      الم

وجــاء قــرار إحيــاء اللجــان الفنيــة المعنيــة بــالأمن،   . وذلــك عــبر تقــديم الــدعم الــدولي المتــضافر  
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والمشردين العراقيين، وإمدادات الطاقة ليشكل دليلا آخـر علـى الاسـتعداد لتوثيـق التعـاون مـن                  
وأشـجع جميـع الجهـات المعنيـة علـى الإبقـاء            . ة المسائل الهامة للعراق وبلـدان الجـوار       أجل معالج 

على هذا الزخم والبحث عن وسائل ملموسة إضافية لزيادة التعاون من أجـل معالجـة مـشاكل                 
 .العراق وما تستتبعه من مشاكل إقليمية

 للعمـل يـدا واحـدة       وتبين من اجتماعات شرم الشيخ أن المجتمع الـدولي علـى اسـتعداد             - ٦٢
ومـن واجـب القـادة العـراقيين الآن     . تضامنا مع العراق، على الرغم من إدراكه تعقيدات الحالة      

وفي ضـوء العنـف المتواصـل، الـذي يـشكل      . تنفيـذ الالتزامـات لمـا فيـه مـصلحة مـواطني العـراق       
ق الحـوار   اختبارا لمدى وحدة البلد، يلـزم بـذل المزيـد مـن الجهـود لبنـاء جـسور الثقـة عـن طري ـ                      

 .والأمم المتحدة على استعداد لمساندة العراق في هذا الشأن. الوطني
وأتاحـت عمليــة مراجعــة الدســتور وعمــل مجلــس النــواب فرصــة توســيع نطــاق الحــوار   - ٦٣

إذ أنـه   . وينبغي الثناء علـى لجنـة مراجعـة الدسـتور للعمـل البنـاء الـذي اضـطلعت بـه                   . السياسي
يات الـتي تقـدمت بهـا لتـصحيح بعـض أوجـه الـنقص البيّنـة في          يمكن اعتماد مجموعـة مـن التوص ـ      

غـير أنـه يتبقـى عـدد مـن المـسائل الدسـتورية الهامـة الـتي لم تعـالج في التوصـيات الـتي                          . الدستور
ونتيجة لذلك، لم يُحـرز أي تقـدم بـشأن الأحكـام القانونيـة الحيويـة                . قُدمت إلى مجلس النواب   

از والـنفط، والانتخابـات في المحافظــات، وعمليـة اجتثــاث    الأخـرى، مثـل القــوانين المتعلقـة بالغ ــ  
ومثل تشكيل المفوضية العليا المستقلة للانتخابات إنجازا بـارزا أثنـاء        . البعث والعفو عن أعضائه   
 .الفترة المشمولة بالتقرير

وهــي تــستدعي . وبــدأت العمليــة الــسياسية في العــراق تــدخل مرحلــة بالغــة الحــساسية - ٦٤
وعليـه، فـإن    . ناء الجسور واتخاذ التدابير التي ترمي إلى إحلال الاستقرار في البلـد           بذل الجهود لب  

المسائل الخلافية، مثل الاستفتاء المتعلق بكركوك والأراضي المتنازع عليها، لا بد مـن مقاربتـها               
ويجب العثور على حلول عن طريق الحوار الوطني المتواصل والبحث الـدؤوب عـن حـل                . بدقة

 .  إطار الدستورتوفيقي، وفي
والأمم المتحدة، على غرار ما أظهرته التحضيرات لاجتماعات شرم الشيخ، مـا زالـت     - ٦٥

وتُـدعى الأمـم المتحـدة بـشكل متزايـد إلى تأديـة دور أوسـع                . ملتزمة بمـساعدة حكومـة العـراق      
وسـأنظر، إن سمحـت الظـروف وحيثمـا أمكـن، في توسـيع نطـاق دور الأمـم          . نطاقا في العراق  

وللقيام بذلك، لا بد من الحـصول علـى توجيهـات واضـحة مـن               . تحدة ووجودها في العراق   الم
 رفعُ مستوى التنسيق مع شـركائنا الـدوليين         وسيقابل بالترحيب مجلس الأمن وحكومة العراق،     

ولتؤدي الأمم المتحـدة دورهـا، يتـسم إنـشاء الـبنى التحتيـة اللازمـة وتهيئـة الظـروف             . الرئيسيين
ويــشتمل ذلــك علــى اتخــاذ ترتيبــات الحمايــة والأمــن  . فيــذ عملياتهــا، بأهميــة خاصــة المناســبة لتن
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وإني لأقـدر شـديد التقـدير الـدولَ     . المناسبة والدعم الجوي، وبصفة خاصة، بنـاء المرافـق الآمنـة     
الأعضاء التي ساهمت في عمليات الأمم المتحدة في العراق، سواء عن طريق تزويـدها بـالأموال                

وإني آمـل أن يواصـل مجلـس الأمـن والـدول          . نية أو نشر القوات لأغراض حمايتها     أو اللوازم الف  
 . الأعضاء في الأمم المتحدة تزويد المنظمة في العراق بالدعم السياسي واللوجستي القوي

وأود اغتنـــام هـــذه الفرصـــة لأتوجـــه بالـــشكر إلى ممثلـــي الخـــاص في العـــراق، أشـــرف   -٦٦
ــادي ا   ــدوره القي ــانجير قاضــي، ل ــهم      جيه ــون من ــة، الوطني ــوظفي البعث ــه، وم ــا زال يؤدي ــذي م ل

ــانيهم في       ــدوليون، فــضلا عــن مــوظفي وكــالات الأمــم المتحــدة وبرامجهــا وصــناديقها، لتف وال
ــهم    ــة من ــام المطلوب ــهم للاضــطلاع بالمه ــي الخــاص في    . عمل ــب ممثل وأخــيرا، أود أن أشــكر نائ

يونيـه، وذلـك علـى      / حزيـران  ٣٠العراق، السيد جـان مـاري فـاخوري، الـذي يتـرك البعثـة في                
فهـو تـرك أثـرا لـن يُمحـى في           . خدماته والعمل القيم الذي قام به في ظروف غايـة في الـصعوبة            

مجـال تقـديم المـساعدات الإنـسانية وأنـشطة التنميـة وإعـادة الإعمـار في العـراق، وأتمـنى لـه كــل            
 . التوفيق في مهامه الجديدة
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