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  )٢٠٠٨ (١٨٣٠ من القرار ٦تقرير الأمين العام المقدم عملاً بالفقرة     
  مقدمة  -أولاً   

، طلـب  ٢٠٠٨أغـسطس  / آب٧المتخـذ في   ) ٢٠٠٨ (١٨٣٠ من القـرار     ٦في الفقرة     - ١
مجلــس الأمــن مــن الأمــين العــام أن يقــدم تقريــراً إلى المجلــس كــل ثلاثــة أشــهر عــن مــدى الوفــاء 

وهــذا هــو التقريــر الرابــع المقــدم . تحــدة لتقــديم المــساعدة إلى العــراقبمــسؤوليات بعثــة الأمــم الم
  .عملاً بذلك القرار

ويقدم التقرير آخر المستجدات في أنشطة الأمم المتحدة في العراق منذ التقريـر الـسابق               - ٢
)S/2009/284( مــع التركيــز علــى الخطــوات الــتي اتخــذت   ٢٠٠٩يونيــه /حزيــران ٢، المــؤرخ ،

 ،كما يقدم آخر المستجدات في أنـشطة ممثلـي الخـاص للعـراق            ). ٢٠٠٨ (١٨٣٠ لتنفيذ القرار 
  .فضلاً عن المسائل التشغيلية والأمنية

  
  أنشطة بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق  -ثانياً   
  الأنشطة السياسية والدستورية  -ألف   

ة لتقـديم المـساعدة إلى العـراق في         يتمثل أحد الجوانب الرئيسية لولاية بعثة الأمم المتحد         - ٣
وعنـدما وصـل ممثلـي الخـاص الـسابق سـتيفان ديميـستورا              . مشاركتها في تعزيز المصالحة الوطنية    

إلى العــراق لأول مــرة اتخــذ خيــاراً فيمــا يتعلــق بالــسياسة بــأن يعــالج مباشــرة القــضايا الأساســية 
سألة الحـدود الداخليـة المتنـازع       والجوهرية لتشجيع الحوار الـسياسي في العـراق، بمـا في ذلـك م ـ             

 شهراً من جهـود البحـث والتوعيـة في المنـاطق المتنـازع عليهـا، أنـشأت البعثـة          ١٨وبعد  . عليها
فرقــة العمــل الرفيعــة المــستوى لتعزيــز الحــوار بــين كبــار ممثلــي حكومــة    يونيــه /حزيــران ١٠في 

.  الداخليـة المتنـازع عليهـا     بشأن تقارير البعثة عن الحـدود      العراق وحكومة كردستان الإقليمية،   
ــوروث         ــد والم ــه مــن تعق ــا ينطــوي علي ــاريخ بم ــضايا المطروحــة والت ــالرغم مــن حــساسية الق وب
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وقـد  . يكتنفه من صـعوبات، فقـد أبـدى الجانبـان اسـتعدادا للعمـل معـا ومـع الأمـم المتحـدة                      بما
  .عدة مناسبات في بغداد تحت رعاية الأمم المتحدةفي عقدت فرقة العمل اجتماعات 

لأحـداث علـى    فـإن ا  بالرغم مـن أن هـذا الحـوار الـذي يجـري في بغـداد يعتـبر مـشجعاً                      - ٤
صدق ذلـك بـصفة خاصـة في حالـة محافظـة نينـوى، حيـث قـام                  ي ـو. أرض الواقع لم تكن مواتية    

أبريــل وحــدثت /العديــد مــن العُمــد الأكــراد بمقاطعــة الحكومــة الإقليميــة المنتخبــة منــذ نيــسان   
لإقليمــي وجنــود البــشمرقة في إحــدى نقــاط التفتــيش خــارج الموصــل في مواجهـة بــين المحــافظ ا 

ــار ــايو/أي ــادة  . م ــك، أصــدرت قي ــات  وبالإضــافة إلى ذل ــة بيان ــة كردســتان الإقليمي  غــير  حكوم
  . اصة فيما يتعلق بمستقبل محافظة كركوكبخمشجعة أثناء حملة الانتخابات الكردية الأخيرة و

بـين   صـوتاً مـن      ٩٦ان الكردستاني العراقـي بأغلبيـة       اعتمد البرلم يونيه  /حزيران ٢٤وفي    - ٥
ــتور   ٩٧ ــضواً حاضــراً مــشروع دس ــشد  ع ــشكل خــاص     . د إقليمــي مت ويــذكر أحــد البنــود ب
منطقة كردستان العراقية تشمل جميع المناطق المتنازع عليها ويدعى من جانـب واحـد علـى                 أن

ــيم كردســتان المع     ــدو الحــق في المقاطعــات الــتي توجــد خــارج إقل ــه مــا يب بمــا في ذلــك  (تــرف ب
.  التي هي موضوع محادثـات فرقـة العمـل الرفيعـة المـستوى             ،)محافظات نينوى وكركوك وديالى   

وهـو   ،يوليه/تموز ٢٥ بجهد لإجراء استفتاءٍ عن الدستور الإقليمي في          القيام وتلا هذا التصويت  
ــة والرئاســية لحكومــة كردســت      ــات البرلماني ــه الانتخاب ــوم الــذي تجــري في ــةاننفــس الي .  الإقليمي

 مـن   لعليـا المـستقلة للانتخابـات وبـدعم        للمفوضية ا   التابع  تقنية نصح مجلس المفوضين    ولأسباب
ساعدة إلى العراق بعدم توفر وقـت     فريق المساعدة الانتخابية التابع لبعثة الأمم المتحدة لتقديم الم        

أجــل إجــراء ونتيجــة لــذلك ت. الــضيق اء الاســتفتاء في حــدود هــذا الإطــار الــزمني  لإجــركــاف
الاستفتاء، مما يتيح الفرصة لقيام البرلمان الكردستاني العراقي الجديـد بإدخـال بعـض التعـديلات          

  .على مشروع الدستور
ــادة        - ٦ ــام قي ــالرغم مــن المجــالات الــسالفة الــذكر الــتي تــدعو للقلــق، فــإنني أرحــب بقي وب

فط مـن أحـد الحقـول في     حكومة كردستان الإقليمية بالتوصل إلى حل توفيقي بشأن تصدير الن         
منطقة كردستان كما أنـني آمـل أن يفـضي ذلـك إلى اتخـاذ خطـوات أخـرى قـد تـسمح بـإبرام                         

ومـن التطـورات    . اتفاقٍ لإقرار القانون المتعلق بـالمواد الهيدروكربونيـة الـذي تـشتد الحاجـة إليـه               
تـصال المـشتركة    الإيجابية أيضاً مـشاركة الحكومـة العراقيـة والقـوات الكردسـتانية في مراكـز الا               

  .لقوات الأمن في العديد من المحافظات
وواصـــلت بعثـــة الأمـــم المتحـــدة لتقـــديم المـــساعدة إلى العـــراق دعمهـــا للجنـــة المعنيـــة    - ٧
فبعد تقديم دعم تقني ولوجستي ورعاية جولة دراسية إلى أيرلنـدا           .  المتعلقة بكركوك  ٢٣ المادةب

أن كركوك استناداً إلى عمل الخبراء المتخصـصين        الشمالية، اختتمت البعثة تقاريرها الخاصة بش     
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في مجــال انتــهاك حقــوق الملكيــة، وتقاســم الــسلطة، والمــسائل الــسكانية وتــسجيل النــاخبين في   
وبـالرغم مـن    . ويجري توفير هذه التقـارير لأعـضاء اللجنـة ومـع رئـيس مجلـس النـواب                . المحافظة

اق وقـدم كـل جانـب مجموعـة منفـصلة مـن             تمديد ولاية اللجنة، فإنها لم تستطع التوصل إلى اتف        
وتوقفت اللجنـة عـن الاجتمـاع ويعمـل رئـيس المجلـس حاليـاً        . التقارير إلى رئيس مجلس النواب 

 خـاص بـشأن الانتخابـات       تقارير الأطـراف بغـرض صـياغة قـانون        من أجل المواءمة بين مختلف      
  .هفي كركوك بمشاركة تقنية من البعثة سيقدم إلى مجلس النواب للنظر في

 من الجهود المـستمرة الـتي تبـذلها البعثـة لتعزيـز عمليـة الاسـتعراض الدسـتوري                   وكجزء  - ٨
دي في العــــراق، نظمــــت البعثــــة مــــن خــــلال مناقــــشة الــــسياسات المتعلقــــة بالنظــــام الاتحــــا 

   في يــومي“مــستقبل العــراق”النــواب العراقــي مــؤتمراً رفيــع المــستوى بــشأن موضــوع   ومجلــس
وركــزت هــذه المائــدة المــستديرة التــشريعية الــتي عقــدت  .  بغــداد فييونيــه/حزيــران ١٥ و ١٤

أبريـل، علـى تقاسـم عائـدات المـواد          /متابعة لمائدة مستديرة أخـرى عُقـدت في إربيـل في نيـسان            
وســــلم المــــشاركون بــــأن التــــشريع المتعلــــق بــــالمواد . الهيدروكربونيــــة وإدارة المــــوارد المائيــــة
م الاتفاق بين بغداد وإربيل بـشأن تخـصيص اعتمـادات           الهيدروكربونية ما زال معلقاً بسبب عد     

. محددة من العائدات لحكومة كردستان الإقليمية ولتمويـل مـشاريع الهياكـل الأساسـية الوطنيـة           
وأكد المشاركون الحاجة إلى تحقيق الاتساق بين التـشريع الخـاص بتقاسـم العائـدات والمـشاريع               

عراقيـة، وإنتـاج الـنفط والغـاز، وإعـادة تـشكيل            ذات الصلة الـتي تـنظم شـركة الـنفط الوطنيـة ال            
 منـــذ ذلـــك الوقـــت، عـــن طريـــق لجنـــة الاســـتعراض  وقـــدمت البعثـــة خيـــارات. زارة الـــنفطو

الدستوري، من أجل حل مسألة المواد الهيدروكربونية على المستوى الدستوري، إمـا في شـكل    
طريـــق مؤســـسة أو عـــن ) شـــرط الأولويـــة( مـــن الدســـتور العراقـــي ١١٥تعـــديلٍ علـــى المـــادة 

  . دولية حكومية
وكانت هناك فرصـا أكـبر للتوصـل إلى توافـقٍ في الآراء في المناقـشاتٍ المتعلقـة بتقاسـم                      - ٩

الميــاه نظــراً لتــوفر رغبــة مــشتركة لــدى جميــع العــراقيين لتــأمين إمكانيــة أكــبر للحــصول علــى     
 وتركيـا والجمهوريـة   تدفقات من المياه العـابرة للحـدود القادمـة مـن جمهوريـة إيـران الإسـلامية        

. العربية السورية ولا سـيما أثنـاء فتـرة نقـص الميـاه هـذه المـستمرة منـذ وقـت طويـل في العـراق                         
واتفــق المــشاركون علــى ضــرورة إنــشاء هيئــةٍ تنــسيقيةٍ جديــدة لمــوارد الميــاه لوضــع اســتراتيجية  

 خيـاراتٍ إلى لجنـة      وطلبـوا مـن البعثـة تقـديم       . وطنية للمياه تتـضمن الأبعـاد الداخليـة والإقليميـة         
  .الاستعراض الدستوري وهو ما قامت به بالفعل منذ ذلك الوقت
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ويبـدو أن البعثـة     . وظل تيسير التعاون الإقليمي يمثل إحـدى الأولويـات بالنـسبة للبعثـة              - ١٠
ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع، في سعيهما للمساعدة في تنفيـذ ولايـة المنـسق الرفيـع        

 بإعادة أو عودة جميع الكويتيين ورعايا البلدان الثالثـة المفقـودين أو رفـاتهم علـى                 المستوى المعني 
اســتعداد لتــدريب فريــقٍ لاســتخراج الجثــث لتعزيــز قــدرة وزارة حقــوق الإنــسان، كجــزء مــن  

ومـن  . الجهود الرامية إلى المضي قدما في الأعمـال المتعلقـة بتحديـد رفـات الكـويتيين المفقـودين                 
م وزارة حقــوق الإنــسان بتعــيين لجنــة خــبراء للاضــطلاع بمهمــة وضــع خــرائط   المتوقــع أن تقــو

 تقـديم دعـم      أيـضا  أمـا علـى الـصعيد الميـداني فقـد تم          . للمواقع وتحديدها قبـل أن يبـدأ التـدريب        
نــــشئ وفقــــاً لقــــرار مجلــــس الأمــــن  الكويتيــــة الــــذي أُ-لمــــشروع صــــيانة الحــــدود العراقيــــة 

  .  السلامبقيادة إدارة عمليات حفظ) ١٩٩٣( ٨٣٣
  

  أنشطة المساعدة الانتخابية  -باء   
ــا    - ١١ ــستقلة أكملــت المفوضــية العلي ــات، بنجــاح الم ــدعمللانتخاب ــة، الأعمــال   ب  مــن البعث

ــتان في    ــيم كردسـ ــة لإقلـ ــية والبرلمانيـ ــراء الانتخابـــات الرئاسـ ــوز ٢٥التحـــضيرية لإجـ ــه /تمـ يوليـ
ــاني    ــرر إجراؤهــا في كــانون الث ــة المق ــات الوطني ــ/والانتخاب ــضمن هــذا الجهــد  . ٢٠١٠اير ين وت

ــات،       ــيم كردســتان وتنظــيم الانتخاب ــاخبين في إقل ــسجيل الن ــة ت ــن عملي ــهاء م ــضلا عــن  الانت  ف
  .أغسطس/ آب١٥ للاضطلاع بعملية تسجيل الناخبين على نطاق البلد بأسره في التحضير

قبتـها  واعتُبرت عملية اسـتكمال تـسجيل النـاخبين في كردسـتان العراقيـة، الـتي قـام بمرا               - ١٢
 مراقــب عراقــي وممثلــون للأحــزاب الــسياسية، عمليــة ناجحــة، ولأول مــرة قامــت         ٥ ٥٦٣

مفوضــية الانتخابــات بــإدارة العمليــة بأكملــها، بمــا في ذلــك إجــراء التغــييرات المتعلقــة بإدخــال  
واستقبلت مواقع المفوضية لتـسجيل النـاخبين أكثـر         . البيانات وإجراء تعديلات لقائمة الناخبين    

 اســتمارة تطلــب إجــراء   ١٨٣ ٠٠٠ ناخــب ممــا أدى إلى إنتــاج أكثــر مــن     ٥١٢ ٠٠٠مــن 
وتبــع ذلــك تــسمية المرشــحين للانتخابــات الرئاســية      . تعــديلاتٍ وإدخــال بيانــاتٍ في بغــداد   

وتلقت مفوضـية الانتخابـات خمـسة ترشـيحات لمنـصب الـرئيس وقـام               . والبرلمانية في كردستان  
وتم أيـــضاً، دون وقـــوع . لانتخابـــات البرلمانيـــة مرشـــحين ل٥٠٧كيانـــاً سياســـياً بتـــسمية  ٢٤
  .  شراء المواد اللازمة، وإجراء التخطيط اللوجستي والتدريب لموظفي الاقتراعث،حاد أي
ــوز ٢٥وفي   - ١٣ ــه /تم ــدادٍ كــبيرة لممارســة حقهــم      يولي ــيم كردســتان بأع خــرج ســكان إقل
في بيئــة منظمــة خلــت  التــصويت جــريوأ. انتخــاب ممــثلين إقليمــيين جــدد ورئــيسٍ للإقلــيم  في

 لحـل جميـع     اوقت كتابة هذا التقرير، لم تعلن النتائج بعـد انتظـار          و. بصورة ملحوظة من العنف   
 وإنني أحث الجميـع علـى التعـاون بـشكل كامـل مـع مفوضـية                 .الشكاوى والـفصل في الطعون   

  .الانتخابات في هذا الشأن
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في البرلمانيـة   جـراء الانتخابـات     وتواصل البعثة عملها مع مفوضية الانتخابات لـضمان إ          - ١٤
.  مع حـصولها علـى قبـول ودعـم الـشعب العراقـي            ٢٠١٠يناير  /موعدها المحدد في كانون الثاني    

كما أنه من الضروري لكفالة مصداقية العملية عموما تعزيز الثقة في قائمة الناخبين عن طريـق                
. أغـسطس /مقرر لهـا في آب    القيام بممارسة على نطاق البلد بأسره لاستكمال القائمة كما هو           

. وعلى نحوٍ مماثل تحتاج مفوضية الانتخابات لتمويلٍ حكومي للاضـطلاع بأنـشطة الانتخابـات             
ويساور البعثة القلق من أنه إذا لم يـتم إصـدار أو تعـديل قـانون الانتخابـات مـن جانـب مجلـس                   

 الــدعم المتواصــل النــواب في الوقــت المناســب، أو اعتمــاد الميزانيــة اللازمــة للانتخابــات وتقــديم 
للمهـــام الإداريـــة والتنفيذيـــة لمفوضـــية الانتخابـــات قـــد يتـــأثر الإطـــار الـــزمني ونوعيـــة أنـــشطة 

  . الانتخابات في المستقبل
وفي سياق المحافظة على سلامة التسلسل المخطط للأحداث الانتخابية المعقـدة، قامـت               - ١٥

إجـراء  ) أ: (راسـة الجـدوى التقنيـة لمـا يلـي         مفوضية الانتخابات أثناء الفترة المشمولة بالتقرير بد      
اســتفتاءٍ علــى مــشروع دســتور إقلــيم كردســتان بــالتزامن مــع إجــراء الانتخابــات الرئاســية           

إجــراء اســتفتاءٍ علــى نطــاق البلــد بأســره بــشأن الاتفــاق الأمــني الثنــائي بــين     ) ب (؛والبرلمانيــة
ري فيــه الانتخابــات البرلمانيــة الولايــات المتحــدة الأمريكيــة والعــراق في نفــس الوقــت الــذي تج ــ

استكمال تسجيل الناخبين بصورة مـستقلة مـن أجـل الانتخابـات     ) ج (؛والرئاسية الكردستانية 
وقُـدّمت دراسـات الجـدوى التقنيـة الـثلاث الـتي أعـدتها البعثـة إلى رئـيس                   . الوطنية في كركـوك   

  .مفوضية الانتخابات وإلى رئيس البرلمان
ــأربع عملي ــ   - ١٦ ــد اضــطلع ب ــستفادة   وق ــدروس الم ــشأن ال ــة   (ات شــاملة ب ــن البعث ــسير م بتي

ــب الأمــم المتحــدة لخــدمات المــشاريع           ــائي ومكت ــامج الأمــم المتحــدة الإنم ــع برن ــتراك م بالاش
تشمل المجالات التنفيذية والتقنيـة المختلفـة مـن أجـل تحليـل             ) والمؤسسة الدولية للنظم الانتخابية   

. ٢٠١٠ وأوائــل ٢٠٠٩لعديــدة المقبلــة في عــامي  ووضــع اســتراتيجياتٍ للأنــشطة الانتخابيــة ا 
واستــضافتها مفوضــية الانتخابــات  ،يوليــه/تمــوزركــزت آخــر الممارســات الــتي تمــت في أوائــل و

 الـتي   الهندية، على تخطيط وتنسيق الجوانب الأمنية، والاستفادة من الدروس الأمنية للانتخابات          
  .عامة الهندية في المحافظات العراقية مؤخرا والانتخابات الأجريت

  
 المساعدة الإنسانية والتعمير والتنمية  -جيم   

ــادرات بــإطلاق حكومــة العــراق، خــلال الأســابيع الأخــيرة،   عجّلــت   - ١٧ واعــدة عــدة مب
منـسقة مــع   علاقــةمــن خـلال  الاجتماعيـة   -إقامــة منتـدى مــستدام للتنميـة الاقتــصادية   بغـرض  

 العـراق الـشروع في وضـع خطـة خمـسية      في هـذا الـصدد، بقـرار   ،  رحـب وأُ. شركائها الـدوليين  
يونيـه  /تهـا الأولى رسميـاً في حزيـران     خطوأطلقـت    ٢٠١٤-٢٠١٠شاملة للتنمية الوطنية للفتـرة      
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. صناديق الأمم المتحدة وبرامجها ووكالاتهـا المـشاركة في فريـق الأمـم المتحـدة القطـري                ضور  بح
 لتحقيـق التقــدم  اً جديـد اًفزحـا  ةالتخطـيط العراقي ـ ارة طـة الـتي وضـعت بقيـادة وز    الخولـن تقـدم   

في إطـار    تقدمـه علـى الـصعيد الـدولي       تحقيـق   لعـراق فحـسب، بـل أيـضاً لتطبيعـه و          في ا الداخلي  
 . بموجب وثيقة العهد الدولي مع العراقالتي أقيمت كات الإنمائية العالمية االشر

وثيقـة العهـد   حـرز تقـدم في الجهـود الراميـة إلى إعـادة تحديـد الاتجـاه المـستقبلي ل               أُلقد  و  - ١٨
ووافـق اجتمـاع فريـق      . لعراقفي ا مع الوضع الناشئ    أفضل  وتحديثها لتتواءم بطريقة استراتيجية     

مـايو، واشـترك في رئاسـته نائـب رئـيس مجلـس الـوزراء               /أيار ٢٦بغداد التنسيقي الذي عقد في      
 علـى  برهم صالح ومستشاري الخاص المعني بوثيقة العهد الدولي مع العراق، إبـراهيم غمبـاري،         

في توقـع عقـده   يُاستعراض التقدم المحرز في مؤتمر وزاري معني بوثيقة العهـد الـدولي مـع العـراق        
 ومنــذ ذلــك الحــين، تعهــدت الحكومــة بالعمــل مــع   .٢٠٠٩ في الجــزء الأخــير مــن عــام  بغــداد

وأنـشئ فريقـا عمـل لتوجيـه هـذه العمليـة،            . ة يلـزم تحقيقهـا    عين ـ معايير م  حديدشركاء دوليين لت  
 الأمـم المتحـدة والبنـك الـدولي، وقـد      شمل حكومي يرأسه وزير المالية وآخر للمانحين ي    أحدهما

علـى أرض الواقـع بعثـة الأمـم     ها ت ـالـتي بذل هود  أعقب الج و. يوليه/تموز ٢٢ و   ٩اجتمعا معاً في    
ن في بغـداد مـشاورات      والمتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق والجهـات المانحـة والـشركاء العراقي ـ           

بـاري ووزيـر    يزهوشـيار   مستشاري الخاص مع رئيس الوزراء المالكي ووزيـر الخارجيـة           عقدها  
 تحديــد الأولويــات الرئيــسية للتنفيــذ؛ وإعــادة بــشأنتفــاق مــن أجــل تأكيــد الاجــبر بيــان الماليــة 

المتبقيـة؛  مع العـراق الـتي أعيـد تحديـد موضـع تركيزهـا في الـسنوات                 دولي  العهد  التوجيه وثيقة   
وأرحب بهـذه الجهـود الراميـة       .  آليات الوثيقة لتحسين فعالية تنفيذها ورصدها      وإعادة النظر في  

وتـشجع الحكومـة    المقبلـة   إلى إقامة شراكة معززة تدعم تنفيذ خطة التنمية الوطنية في السنوات            
 .على ضمان احتفاظ هذه العمليات بشموليتها

 طريـق وزارة التخطـيط   عـن يـستحق الثنـاء   وبالإضافة إلى ذلك، بذلت الحكومة جهداً       - ١٩
وقـد شـكل حـتى الآن       . لإدارة المعونـة  بلـد   الإجـراءات الداخليـة الـتي يتبعهـا ال        وتنقـيح   لإصلاح  

ومـع ذلـك،     الآلية الرئيـسية لإدارة المعونـة في العـراق؛         لاستعراض الاستراتيجي للس العراقي   المج
ة الأشمـل للـشراكات   يستوعب رؤية العراق الاسـتراتيجي كي  لتحديث  إلى ا ة  في حاجة ماسّ  فإنه  
لب إلى الأمـم المتحـدة أن تـدعم         وقد طُ . رحلة التخطيط بم الآن   تمرالتنمية والمعونة التي    مجالي  في  

يترأسـها سـفير الـدانمرك الـذي يعمـل      الـتي   لجهـات المانحـة     اهذه العملية عن طريق مجموعة دعـم        
 زالـت تقـدم الـدعم       وأشكر بحرارة تلك الجهات المانحة الـتي مـا        . عن كثب مع وزارة التخطيط    

التنمية والمعونـة ضـمن إطـار وثيقـة العهـد           تنسيق  الفني والمالي معاً للجهود التي يبذلها العراق في         
 والــدانمرك والــسويد وكنــدا والمملكــة المتحــدة إســبانيا وأســتراليا مــع العــراق ولا ســيما الــدولي

 .المفوضية الأوروبيةووالولايات المتحدة واليابان 
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ــراق      وخصــصت هــذه   - ٢٠ ــة الع ــشأن تنمي ــدولي ب ــاون ال ــز إطــار العمــل للتع  الجهــود لتعزي
ــر ــق ال ــالمإغــلاق  إث ــرف ــراق تق وصنددولي ل ــام عمــير الع ــة  أم ــدة أي ــاراً مــن  مــساهمات جدي  اعتب
مـايو برئاسـة    /أيـار  ١٨وقـد اجتمعـت اللجنـة التنفيذيـة للمرفـق في            . ٢٠٠٩ يونيه/حزيران ٣٠

مــن شــهر اعتبــاراً نتــائج نـابولي  تنفيــذ ك لمتابعـة  مـشتركة بــين وزيــر التخطـيط وحكومــة الــدانمر  
اسـتفادة  تنفيـذ الأمـم المتحـدة عمليـة         ) أ( :وقد شملت القرارات الرئيـسية مـا يلـي        . فبراير/شباط
مـن أجـل تطبيـق      وذلـك   كامل، بالتعاون مع الجهات المانحـة والحكومـات،         بشكل  دروس  من ال 

ــتنتاجات علــى بلــدان أخــرى و    عــراق المــستقبلية لتنــسيق المعونــة؛    اســتراتيجيات التنفيــذ الاس
 الحكومـات والجهـات المانحـة والأمـم المتحـدة كـي تنـشئ               فيما بين الجهود  بذل  ومواصلة   )ب(

ــد     ــا بع ــات م ــاً آلي ــدولي الممع ــق ال ــصندوقرف ــراق، خاصــة وأنه ــ   ل ــير الع ــسيق  ا ت تعم ــق بالتن تعل
  .لبرمجةعملية االاستراتيجي والتنفيذي المتواصل ل

ــي  - ٢١ ــار اغدووسـ ــرة     إطـ ــة للفتـ ــساعدة الإنمائيـ ــدة للمـ ــم المتحـ الأداة  ٢٠١٤-٢٠١١لأمـ
الرئيسية التي تكفل إمكانية تكيف منظومة الأمم المتحدة بطريقـة فعالـة مـع احتياجـات العـراق                

أُطلــق ،  نحــو إنــشاء هــذا الإطــاركخطــوة أولىو. وضــوعيالميكلــي وعلــى المــستويين الهالناشــئة 
أكبر مناسبة مـشتركة بـين الحكومـة    وفي يونيه في بغداد /حزيران ٢٢التقييم القطري الموحد في  

عراقـي   ١٠٠وقـد شـارك فيهـا مـا يزيـد عـن            . ٢٠٠٣ في العراق منذ عام   عقد  توالأمم المتحدة   
من الوزارات والبرلمان والمجتمع المدني والقطاع الخاص والأوسـاط الأكاديميـة، وكـذلك فعلـت                

وبعد ذلك، خـضعت اسـتراتيجية      . الستة عشر جميع الوكالات المتخصصة والبرامج والصناديق      
 مواءمــة أولويــات مــن أجــلالأمــم المتحــدة الحاليــة لمــساعدة العــراق لاســتعراض منتــصف المــدة  

عـبر  تقرر أن يركز فريق الأمم المتحدة القطري علـى دعـم جهـود الحكومـة           و. الحكومة الناشئة 
 . للوضع في عملية التخطيط الوطنيمستفيض تحليل قدمه من يما دمج 

وسيــستند إطـــار عمـــل الأمـــم المتحـــدة للمـــساعدة الإنمائيـــة، ومـــن ثم المـــساعدة الـــتي    - ٢٢
ستقدمها بعثة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى العـراق في المـستقبل، إلى برنـامجين رئيـسيين،                     

برنامجــان ســتزداد  تحــديث القطــاع العــام، وهمــا برنــامج تنميــة القطــاع الخــاص و برنــامج : همــا
المـشترك،   الخـاص    -العـام    الاجتمـاعي ولتـوازن قطاعـه        - ما لمستقبل العراق الاقتـصادي    أهميته

كلاهما ضـروري لإتاحـة الفرصـة       ف.  أسعار النفط  الذي سجلته على الرغم من الارتفاع الأخير      
 تقــديم الخــدمات بــصورة مــن أجــلللعــراق كــي يقــوم بموازنــة ميزانيتــه وإصــلاح إدارتــه العامــة 

مــل لمعالجــة ارتفــاع معــدل البطالــة في صــفوف شــباب العــراق وإتاحــة أفــضل، وإيجــاد فــرص ع
القطــاع  حاليــاً تنفيــذ برنــامج تنميــةويجــري . منــاخ أكثــر ملاءمــة للاســتثمار الــدولي في العــراق

عـرض  في غضون ذلك     تقررقد  و. وكالات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها    بواسطة  الخاص  
 . س العراقي للاستعراض الاستراتيجيعلى المجل برنامج تحديث القطاع العام
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لــبرامج الإنــسانية  اوضــعفي  الأمــم المتحــدة وشــركائنا اســتمرارومــن المتوقــع أن يــدعم   - ٢٣
مــن خــلال تــوفير الإغاثــة الفوريــة للفقــراء  عامــة الرفيعــة المــستوى هــذه مبــادرات الــسياسات ال

ذلــك يعــود الــسبب في ، والحالــة الإنــسانية في العــراق هــشة فمــا زالــت . في العــراقوالــضعفاء 
 الحاجـة   بصورة رئيسية إلى فقـدان الأمـن وإلى الـصعوبات في الوصـول إلى الـذين هـم في أمـسّ                    

تنسيق الشؤون الإنسانية، أثناء استعراض منتصف العـام لعمليـة          أفاد مكتب   قد  و. إلى المساعدة 
قيــيم القطــري أجــل العــراق، بــأن الأولويــات الاســتراتيجية للت  مــن ٢٠٠٩ النــداء الموحــد لعــام

وجــود جيــوب فيمــا يتعلــق بالمــشترك مــا زالــت تعكــس التطــورات الحاليــة في البلــد، ولا ســيما 
دائمــة مــن الــضعف الحــاد لا تمثــل العــراقيين المــشردين داخليــاً فحــسب، إنمــا أيــضاً الكــثير مــن    

ــا    ــتي م ــة ال ــة المحروم ــا يكفــي مــن    برحــالمجتمعــات المحلي ــة الحــصول علــى م ت تفتقــر إلى إمكاني
زال المدنيون يتأثرون تأثراً غـير      ما  و. جتماعية الأساسية والمساعدة في مجال الحماية     دمات الا الخ

متكافئ من العنف المتواصل، وتبقـى مـسألة الحمايـة شـاغلا مـن الـشواغل الخطـيرة، ولا سـيما                     
 .الأقلياتفئات للنساء والأطفال وبعض 

 إلى  ٢٠٠٩لعـام   للعـراق   لنداء الموحـد    ويصل الآن إجمالي الاحتياجات المجتمعة لعملية ا        - ٢٤
ــغ ي ــ ٦٥٠ ــون دولار، وهــو مبل ــد عــن  شمل ملي ــا يزي ــساعدة   ٣٤١ م ــون دولار خــصص لم  ملي
قـد سـجلت    و.  اللجـوء في البلـدان المجـاورة ومـا وراءهـا           وامليون عراقي التمس   ١,٧ يقدر ب ـ ما

الـضعفاء  لعـراقيين  ، التي تلبي احتياجـات ا    ٢٠٠٩ لعملية النداء الموحد لعام      ١متطلبات الدعامة   
ــد،   ــادة تفــوق  الموجــودين داخــل البل مــع وذلــك  ملايــين دولار، ٣٠٨ إلى فوصــلتالثلــث زي

ــاً       ــة إلى إعــادة المــشردين داخلي ــة الرامي ــز الجهــود الوطني التركيــز علــى مــشاريع تهــدف إلى تعزي
ت كانــت وتــيرة عمليــالقــد وفي الواقــع، .  ودعــم عمليــات التعــافي المبكــرواللاجــئين العــراقيين
توقع، ولم تبلغ بعد الحالـة في منـاطق كـثيرة مـن البلـد مرحلـة تـسمح               عن الم العودة أقل انخفاضاً    

مـوال عمليـة    كـان لأ  و. بحدوث عمليات عـودة طوعيـة ومـستدامة وواسـعة النطـاق إلى العـراق              
اســتجابة تحقيــق اسمــة لإتاحــة الفرصــة ل  الح الأهميــة١النــداء الموحــد هــذه المخصــصة للدعامــة   

تـازة  اجلة لأزمات مثل عمليات القصف الأخيرة التي تـسببت في خـسائر ضـخمة في                إنسانية ع 
 ٦٠٠ وشـردت    ١٧٠ شخصاً وجرحت أكثر مـن       ٨٥، والتي قتلت عدداً وصل إلى       وكركوك
وأخذت وكالات الأمم المتحدة وكـذلك المنظمـات غـير الحكوميـة وحركـة الـصليب                . آخرين
وقـوع  اعلـة تعمـل في الميـدان خـلال سـاعات مـن              الهلال الأحمر وغيرها من الجهـات الف      /الأحمر

ــديم   ــالهجــوم لتق ــير  الواد الم ــة وغ ــة  الغذائي ــساعدة الطبي ــة والم ــك، تلقــت بعــض    . غذائي ــع ذل وم
القطاعــات المــشاركة في عمليــة النــداء الموحــد، ومنــها التعلــيم والــصحة، أمــوالاً محــدودة للغايــة 

المملكــة الــسويد ولمانحــة، بمــا فيهــا وأعــرب عــن امتنــاني للجهــات ا. بالمقارنــة مــع الاحتياجــات
الولايـات المتحـدة والمكتـب الإنـساني للجماعـة          والنـرويج و  العربية السعودية والمملكـة المتحـدة       
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الأوروبية وجهات أخرى ساهمت بسخاء حتى الآن، وأود أن أشجع الجهـات المانحـة الأخـرى                
 .على مواصلة التعهد بما تقدمه من دعم لعملية النداء الموحد

ــساعدة إلى العــراق التعــاون عــن كثــب مــع         - ٢٥ ــة الأمــم المتحــدة لتقــديم الم وواصــلت بعث
مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين لدعم السلطات العراقية في عودة اللاجـئين والمـشردين             

 التوسع بإنـشاء  تزمع  وهي  وقد أنشأت المفوضية في بغداد ستة مراكز مجتمعية للعائدين          . داخليا
زاع، وواصـلت  ـكما ساعدت المفوضية في إصلاح المنازل المتضررة مـن الن ـ         . رىأماكن أخ  ١٠

 شـواغل مـستمرة   ثمـة ومـع ذلـك،   . المـوظفين الـوطنيين والـدوليين   بزيـادة عـدد   توسيع وجودهـا   
غيرهـم مـن الفئـات      لللمـشردين والعائـدين و    المقـدم   بشأن عدم كفاية مـستويات الـدعم المـادي          

يرة العنـف في الآونـة الأخـيرة، ولا سـيما ضـد الأقليـات، إلى                أدى ازديـاد وت ـ    ، في حين  الضعيفة
وكيــل  أشـاد و. بعـض حـالات التـشرد الـداخلي    وقـوع  لبلـد وإلى  ا تهممغـادر  مواصـلة العـراقيين  

، كريـغ جونـستون، أثنـاء زيـارة اضـطلع بهـا إلى العـراق              . المفوض السامي لشؤون اللاجئين، ل    
نــه لك. ويـضات للعائــدين وللأســر المـشردة داخليــاً  بالحكومـة العراقيــة لتقـديمها مجموعــة مــن التع  

 بذل المزيد من الجهود، لأنه لن يكون هناك تـسوية لوضـع العـراق ككـل                 الحاجة إلى أكد على   
  . محنة المشردين واللاجئين العراقيينحلّلم تُ ما
 الوطنية والمحلية للحد من مخاطر الكوارث والاستجابة الإنـسانية        القدرة  تعزيز  من أجل     - ٢٦

بعثـة الأمـم     تعمـل معـا كـل مـن       من صنع الإنسان،    التي   الطبيعية والكوارث    الكوارث لكلٍ من 
 ومكتب منـع الأزمـات      ،المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق، ومكتب تنسيق الشؤون الإنسانية        

 للوقاية من الكـوارث والاسـتجابة       برنامجوضع  لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي     التابع ل والإنعاش  
بالتــشاور مــع وكــالات الأمــم المتحــدة والمنظمــات غــير الحكوميــة   و. مــع حكومــة العــراق ا لهــ

دارة لإمركــز بــشأن إنــشاء  تــشمل هــذه المبــادرة توصــيات    سوغيرهــا مــن الجهــات المعنيــة،    
في  لتنـسيق الميـداني   اشبكة  ب ـ يوليـه /تمـوز  في   ببـدء العمـل   كمـا أرحـب     . الكوارث وخطـة وطنيـة    

كتــب تنــسيق الــشؤون ، والتابعــة لم المحافظــاتالقائمــة علــىلاتــصال نقــاط االمكونــة مــن العــراق 
ــسانية ــ، الإن ــ تيوال ــات      ته ــن البيان ــات ع ــسانية وجمــع المعلوم ــتجابات الإن ــسيق الاس دف إلى تن
 داخـل الهيكـل الميـداني القـائم         اتكاملـه بتى الآن، وأرحـب     ح ـكـن   أمأشمـل ممـا     بطريقـة   الإنسانية  

  .لبعثةالتابعين لات المحافظ ب الاتصالمسؤولي الذي يقوده
غذيـة  لأ منظمـة ا   دِّرالـذي تُق ـ  معالجة آثار الجفـاف في العـراق،        ولا تزال من الأولويات       - ٢٧

تمـل أن يـؤدي إلى   يح في المائـة في إنتـاج القمـح و   ٣٥ قـدره ض اف ـانخلى إ سـيؤدي   بأنـه والزراعة  
 ف مــن آثــارلأمــم المتحــدة  بــذل الجهــود للتخفي ــوستواصــل اتفــاقم مــستويات الفقــر الحاليــة،  

مـن   ١٢٠بنـاء وصـيانة   ب منظمة الأغذية والزراعـة  قد قامتو.  الاجتماعية والاقتصادية الجفاف
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إصـلاح نظـم توزيـع    بمكتب الأمم المتحدة لخدمات المـشاريع    ، كما قام  مشاريع الري الصغيرة  
ت رسَّيَــو. مــن الــسكان ٣٠ ٠٠٠ ـ لــتحــسين نوعيــة الميــاهممــا أدى إلى الميــاه في محافظــة أربيــل 

ن الجفـاف، جمـع بـين    ع ـقليمـي  إعقـد مـؤتمر   أيـضا   )اليونيـسيف  (منظمة الأمم المتحدة للطفولـة    
  . قليم كردستان بإمم المتحدة ووزارتي الزراعة والموارد المائيةلأوكالات ا

ــ لتعــداد الــسكان والمــساكن اتلتحــضير استمروتــ  - ٢٨ صــندوق الأمــم وقــد قــام . العراق ب
كمــا قــام  ة،تــار مخإجراء تعــداد تجــريبي في محافظــات ذلــك بــوالعــراق بــدعم المتحــدة للــسكان 

ــشبإ ــدولي  ا اءن ــتقني ال ــشاري ال ــستوى   لمجلــس الاست ــع الم ــداد لالرفي ــلتع ــذي اجتمــع  ب العراق، ال
ــع  في ــوزمطل ــه /تم ــضايا  يولي ــشة الق ــة ب ــلمناق ــزال . ضمان الجــودةالمتعلق ــة  ولا ت ــشات جاري المناق

مـن أجــل  لـدعم الجهـود الــتي تبـذلها الحكومـة     و. لتعـداد قبــل نهايـة العـام   إجـراء ا جـدوى   لمعرفـة 
مـع  ،  تمكين المرأة العراقية في المترل وفي مكان العمل، استضاف برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي                

ــةضــد المــرأة  اســتراتيجيات لمكافحــة العنــف عــن ورشــة عمــل ،الحكومــة .  في المجتمعــات المحلي
تـدريب مـوظفي    ب )اليونسكو (العلم والثقافة منظمة الأمم المتحدة للتربية و    اليونيسيف و وقامت  

وفر الإطــار ممــا يــالعراق،  بــقطــاع التعلــيملواســع النطــاق  عــداد تحليــللإوزارة التربيــة والتعلــيم 
أوفــد فيهــا   بعثــة برنــامج الأغذيــة العــالمي ونظــم.لعراق بــاســتراتيجية الوطنيــة للتعلــيملالالــلازم 
ــول طوي  إلى ين حكــوميينمــسؤول ــذائي    مــصر، بهــدف وضــع حل ــق الأمــن الغ ــد لتحقي ــة الأم  ل

  . العراق في
 ايوليـه تقريـر   / تمـوز  ١برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بالاشتراك مع اليونيسيف في         ونشر    - ٢٩
 المتعلقـة بالألغـام منـذ بـدء نفـاذ معاهـدة أوتـاوا لحظـر                 لإجـراءات  ا بشأنستعرض التقدم المحرز    ي

ديــد  مــن أنــه، علــى الــرغم مــن اســتئناف تحةوكــالات قلقــال ولا تــزال. ٢٠٠٨عــام في الألغــام 
 وزارة الـدفاع    هفرض ـذي ت الحظـر ال ـ  فـإن    بعض الألغام وأنشطة التوعية بمخـاطر الألغـام،          أماكن
. امحـدود مـا زال    ، واحتمال تحقيـق أهـداف أوتـاوا         قائمازال  ما  إزالة الألغام   ب المدنيين    قيام على
ــة رفيعــة المــستوى أشــارتو ــة دولي  المتعلقــة لإجــراءاتا فريــققــام بهــا وق إلى العــراموفــدة   بعث

 مناقـشات   حيـث عقـدت البعثـة     مـايو إلى مخـاوف مماثلـة،        /في أيـار   لأمـم المتحـدة   التابع ل بالألغام  
ــع ــة    م ــدفاع والبيئ ــن وزارتي ال ــبر .كــل م ــتئناف ويعت ــام الم ــ اس ــام   ب يندنيقي ــة الألغ ــشطة إزال أن

ــروري ــد  اضـ ــسائر  للحـ ــن الخـ ــصادية  مـ ــسانية والاقتـ ــستمرة الإنـ  ـــالمـ ــام، وأحُ ــة بالألغـ  ثُّالمتعلقـ
ة ضيف ـسبل المال ـالمعنية على العمل مع الأمم المتحدة من أجل تسهيل المناقشات حـول             الأطراف
  .قدمالت إلى تحقيق

 خـلال قـدما   ت وسيادة القانون ومكافحة الفـساد       ةكموالحبالمتعلقة  بادرات  وأحرزت الم   - ٣٠
مـايو حلقـة عمـل في اسـطنبول لجميـع      / الأمم المتحدة الإنمائي في أيار   برنامج عقدو. هذه الفترة 
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 في جملـــة أمـــور، علـــى المعـــايير الدوليـــة للمحاكمـــة العادلـــة،  ت،ركـــزيـــات القاضـــيات العراق
برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي ومكتــب  ويقــوم . العراقيــةواســتخدام قاعــدة البيانــات القانونيــة

 بالتعـــاون مـــع المكتـــب المركـــزي للإحـــصاءات  ،ت والجريمـــةالأمـــم المتحـــدة المعـــني بالمخـــدرا
أكتـوبر  /نتـهي في تـشرين الأول     ويلتراهـة   با  يتعلـق   بتنفيـذ مـسح شـامل      ،وتكنولوجيا المعلومـات  

زيـادة   من أجـل  أربع محافظات،   ب خط الأساس للفساد في أربع وزارات        ، بغرض تحديد  ٢٠٠٩
ونَظَّـم  . وطنيـة لمكافحـة الفـساد     السـتراتيجية   لاباالمكافحـة اللازمـة المتعلقـة       تدابير   تصميمفعالية  

 المجتمـع    ضـم مـسؤولين مـن      مكتب الأمم المتحـدة لخـدمات المـشاريع اجتمـاع مائـدة مـستديرة             
ذلـك  ، و العراقيـة لمنظمـات غـير الحكوميـة   ا مـشروع قـانون    بـشأن  الحكومـة العراقيـة   نالمدني وم 

 مــع أفــضل الممارســات  قا القــانون متــسلاتفــاق علــى سلــسلة مــن التوصــيات لجعــل مــشروع  ل
ــة ــا وضــع  . الدولي ــة      كم ــصيغة النهائي ــائي ال ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم ــدبرن  والتخطــيط للتحدي

 الـتي   يـل  محكمـة أرب   إلىبالإضـافة   بغـداد والبـصرة،     كلٍ من   في  يتين  نموذجلمحكمتين  الاستراتيجي  
  .)٣٧، الفقرة S/2008/248(من قبل في الوثيقة ورد ذكرها 

  
  وق الإنسان أنشطة حق  -دال   

نظمـات  لمواصلت البعثـة خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير تقـديم المـساعدة للحكومـة و                   - ٣١
 تحــت الــذي يجــرى العــراق لتقريــرالمجتمــع المــدني في التحــضير للاســتعراض الــدوري الــشامل    

وبـدعم مـن المفوضـية      . ٢٠١٠فبرايـر   / في شـباط   أن يـتم  المقـرر   و ،مجلس حقوق الإنـسان    رعاية
ــسامي ــدة   الـ ــم المتحـ ــسان ومكتـــب الأمـ ــوق الإنـ ــة لحقـ ــشاريع، لخـ ــضدمات المـ ــة رت الحـ لجنـ
 تطلبـات  علـى الم   ا تـدريب  ،الاستعراض الدوري الشامل  ب ، والمعنية شتركة بين الوزارات  الم يةالعراق

جلـس حقـوق الإنـسان في    بمدورات استعراضية  وراقبت ،في إطار الاستعراض الدوري الشامل 
تنظـيم تـدريب    ب بعثـة الأمـم المتحـدة        تقـوم كمـا   . هيوني/حزيران ١١لى  إ ٨جنيف في الفترة من     

ــ ــة علــى عناصــر   منظمــات المجتمــع المــدني مــن  ٢٥ ـل ــالم لرصــد والإبــلاغ االعراقي قــوق بح ةتعلق
 ودور منظمات المجتمع المدني في إطار عمليـة         ،الإنسان، فضلا عن الاستعراض الدوري الشامل     

  .الاستعراض الدوري الشامل
 البعثــة العمــل مــع الفريــق القطــري التــابع للأمــم المتحــدة علــى تحــسين قــدرة   وتواصــل  - ٣٢

الحكومــة العراقيــة ومؤســسات الدولــة ومنظمــات المجتمــع المــدني في دعــم الإصــلاح التــشريعي   
الرصـد والحمايـة    المحلية في مجالي    قدرات  تعزيز ال يتفق مع المعايير القانونية الدولية، فضلا عن         بما

الجاريـة حاليـا    وتـشمل المبـادرات والـشراكات       . انتهاكات حقوق الإنـسان   ر ب حينما يتعلق الأم  
الإنمـائي لتقـديم المـشورة التقنيـة     الأمـم المتحـدة   الأنشطة التي يجري تنفيذها بالتعاون مع برنـامج       

وتــدعم . عهــد التــدريب القــضائي وإصــلاح نظــام الــسجون الخاصــة بم المنــاهج الدراســية بــشأن
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مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة لمراجعة قانون مكافحـة           يقوم به  ابعثة مشروع ال
للتـصديق  البعثـة    تـدعو    كمـا  سياق المعايير الدولية لحقوق الإنـسان،        فيالإرهاب العراقي الحالي    

وبالإضـافة  . الحـالي  رهـاب لإتعـديل قـانون مكافحـة ا      إلى  ، و لى الاتفاقيات المتعلقـة بالإرهـاب     ع
ــوم ال  ــك تق ــةإلى ذل ــسيف   بعث ــدعم اليوني ــضاء     ب ــسكان في مجــال ق ــم المتحــدة لل وصــندوق الأم

لحـد مـن طـول فتـرة الاحتجـاز الـسابق            لالأحداث، بما في ذلك الدعوة للإصلاح التـشريعي، و        
للمحاكمة، ومبادرات المجتمع المحلـي مـن أجـل تنميـة قـدرات كبـار المـسؤولين في نظـام قـضاء                      

ــى . الأحــداث ــك، عــلاوة عل ــة العمــل ت ذل ــع بعث ــشاريع    م ــم المتحــدة لخــدمات الم مكتــب الأم
 والمـدافعين عـن حقـوق الإنـسان والأكـاديميين           ،واليونسكو لـدعم العـاملين في وسـائط الإعـلام         

  . الذين يعانون من آثار العنف والتهديدات داخل العراق
دســتور ال مــن ١٠٢ جهــود متواصــلة للتــشجيع علــى تنفيــذ المــادة  قــوم البعثــة ببــذلوت  - ٣٣
بـسبب عـدم    إنـشاؤها   الـتي تـأخر     ونـسان،   لإنص علـى إنـشاء لجنـة عليـا لحقـوق ا           ت ـ  تي ال يالعراق

عـــضاء لجنـــة مـــسؤولة عـــن أتعـــيين في  الآن  تنفيذيـــةوزارات وتنظـــر .لبرلمـــانلوجـــود رئـــيس 
بعثـــة خطـــة أعـــدت ال ،دعمـــا لجهـــود العـــراقو. أعـــضاء تلـــك اللجنـــة العليـــا اختيـــار  عمليـــة
 لجنـة حقـوق الإنـسان التابعـة         لآن قيـد النظـر مـن قِبَـل        العليـا هـي ا    لتعيين أعضاء اللجنـة      مفصلة

 أغفلـــت ٢٠١٠-٢٠٠٩ للـــسنة الماليـــة   العراقيـــةأن الميزانيـــةوبـــالنظر إلى . لمجلـــس النـــواب 
 بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المـساعدة إلى العـراق      فـإن  ، العليـا التمويل الـلازم لهـذه اللجنـة         توفير

حيح ذلـك خـلال اسـتعراض منتـصف المـدة       تواصل حث مجلس النـواب وحكومـة العـراق لتـص          
  . لميزانيةلالمقبل 
 الاحتجاجات خـلال    ت استمر حيث ،لا تزال المخاوف قائمة بشأن معاملة المعتقلين      و  - ٣٤

ســاءة معاملــة المعــتقلين،  إالفتــرة المــشمولة بــالتقرير ضــد الاحتجــاز المطــول قبــل المحاكمــات، و  
الــسلطات العراقيــة المختــصة لهــذه المخــاوف  تجابتاســوقــد . القــانوننظــام إنفــاذ والفــساد في 

 عـدد  سُـجِّل  ،هيوني ـ/خلال شهر حزيرانو. تحسين الوضع بلتحقيق و باالمزيد من الوعود    بتقديم  
إحـدى  في  و.  عن الطعام في العديد من مرافـق الاحتجـاز في جميـع أنحـاء الـبلاد                اتضرابالإمن    
ــام  سُــجِّل إ، لاتاالحــ ــه ضــراب عــن الطع ــ ٣٠٠ نحــو اشــترك في ــتقلن المم ــسبينع ــار ل ين المنت لتي

 عـضاء لجنـة حقـوق الإنـسان       أ ممـا دفـع      ،الرصـافة في شـرق بغـداد      بالصدري في مركز الاعتقال     
أعلـن وزيـر الداخليـة      و. المنـشآت تلـك   لس النواب وقيـادة العمليـات في بغـداد لتفقـد            التابعة لمج 
يقدمون للمحاكمـة  الرصـافة س ـ العـاملين ب  من رجال الـشرطة      ٤٣ن  أ هيوني/حزيران ١٦ بتاريخ

تحـسين   إلى   المجلـس القـضائي الأعلـى     ا  قـوق الإنـسان، في حـين دع ـ       لحانتـهاكات   ب بتهمة قيامهم 
  .هيوني/زيران ح١٦ بتاريخ اجتمعنظام الاحتجاز عندما 
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نائــب رئــيس الــوزراء وممــثلين  لوفي تطــور مــشجع حــضرت البعثــة اجتماعــا مــع ممثــل    - ٣٥
تـدهور نظـام   ل ية علنةناقش جرت موق الإنسان، حيث وزارات العدل والداخلية والدفاع وحق    ل

وفي هـذا الـسياق، جــرت مناقـشات بــشأن    . صددهـذا ال ــفي بنـاءة  التوصــيات للإنفـاذ القـانون و  
 تقـدمت  هي توصـية و. مسألة نقل المحتجزين لدى وزارة الدفاع إلى مرافق تديرها وزارة العدل 

قـع  يأن احتجـاز المـدنيين لا      ب ـ  مـؤخرا  دفاع وزارة ال ـ  وممثل ـوقـد أقـر      البعثة منـذ فتـرة طويلـة،         بها
  .اختصاصهمضمن 
لــسجناء المحكــوم لعــدام شــنقا لإعمليــات امــا يجــري مــن  بــشأن ةبعثــة قلقــاللا تــزال و  - ٣٦

.  الإعـدام  عـن أحكـام    الإعـدام و   عمليـات  عدم توافر معلومات عـن       إضافة إلى عليهم بالإعدام،   
في انتظــار تنفيــذ حكــم الإعــدام في  شــخص ١ ٠٠٠هنــاك مــا لا يقــل عــن وفي الوقــت الحــالي 

قـد  و. لاسـتئناف المتاحـة ل  سبل  ال ـ منهم  اسـتنفدوا جميـع        ١٥٠بأن  تفيد التقارير   حيث  العراق،  
 خــلال وتمــت،.  مــن أوامــر الإعــدام١٠٠ أكثــر مــن  بالفعــل علــىع مجلــس الرئاســة العراقــيقَّــو

 الـتي تقـدمت بهـا     عوات  دال ـالإعدام على الـرغم مـن       من عمليات    ٣١ ،الفترة المشمولة بالتقرير  
 إلى الحكومـة    ،ا مـن المنظمـات الدوليـة       وغيرهم ـ ،مفوضية الأمم المتحدة لحقـوق الإنـسان      وبعثة  ال

ــة ــف  بالعراقي ــق وق ــدام  تطبي ــة الإع ــع    إلىعقوب ــق في جمي ــاءاتلاا حــين إجــراء تحقي ــاءة ب دع إس
 في ضـوء  ةائي ـ والإجـراءات الجن عات الاحتجـاز، وإعـادة النظـر في التـشري    أثنـاء استعمال السلطة   

بعثــة ومفوضــية الأمــم اللا تــزال و. المعــايير الدوليــة والتزامــات العــراق بموجــب القــانون الــدولي
في الوقـت   ،   القـدرة  لا يمتلـك   العراقـي    ئيالقـضا النظـام     مـن أن   تينقلق ـ المتحدة لحقـوق الإنـسان    

 مـن  ١٤لمـادة  لجملـة أمـور، مـن بينـها ا     وفقـا   تـتم    عادلـة    اتمحاكم ـإجـراء    علـى ضـمان      ،الحالي
  . فيهطرفلعراق او ،العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية

  
  المسائل التشغيلية واللوجستية والأمنية   -هاء   

تعزيـز قـدرة    ل مةصمَّ بعـدد مـن المـشاريع الم ـ       الارتقـاء واصل مكتب الدعم التـابع للبعثـة          - ٣٧
. حـدة علـى نحـو متكامـل    البعثة وفريق الأمم المتحدة القطري على الاضطلاع بأنشطة الأمم المت 

أمـاكن مكاتـب إضـافية وتجديـد مرافـق قائمـة حيـث               عملية بناء    توشك أن تكتمل  ففي بغداد،   
شــغلها مــع مــن  البنــك الــدولياشــتراك مــوظفي  مكاتــب لــتمكين، هاوفّر، فــور الانتــهاء منــتســ

ت شـرع  كمـا    .إضافية لوحدة الأمم المتحدة للحراسـة     وأماكن معيشة    ،الأمم المتحدة ب منظرائه
مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، بتمويل من حكومـة الـسويد ودعـم تقـني مـن البعثـة،                   
في بنــاء أمــاكن مكاتــب إضــافية في موقــع مقــر البعثــة ســتوفر للمفوضــية ولليونيــسيف ولمنظمــة  

بـين  مـشترك   واتُّفق على مشروع ثان مماثـل       . مُحسّنةذات جودة   الصحة العالمية مرافق مكاتب     
  .وقت قريبفي  البناء فيه أشغال ستبدأغذية العالمي والبعثة برنامج الأ
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 الـذاتي في مجـال النقـل الجـوي بطـرق منـها              ئهـا وتُواصل البعثة بذل الجهود لزيادة اكتفا       - ٣٨
وسع البعثة أيـضا مرافـق الـدعم في مطـار بغـداد             وفي إطار هذا الجهد، تُ    . اقتناء طائرات عمودية  

  .العمودية وتوسيع مرافق المكاتب والإقامة وفقا لذلكالدولي ببناء منصتين للطائرات 
جــيش الولايــات نــشر قــوات  يــدرحلــة تنفيــذ الاتفــاق الأمــني الثنــائي، أع اســتمرارا لمو  - ٣٩

أطلـق  ،  عطلـة وطنيـة   أُعلـن   الـذي   ،  ٢٠٠٩يونيـه   / حزيران ٣٠المتحدة من المناطق الحضرية يوم      
الأمـن  عامـة عـن   مـن العراقيـة مـسؤوليات     قـوات الأ تقلـدت يوم السيادة العراقيـة، حيـث   عليها  

فقـد   الجماعـات المتمـردة عمومـا،        كـبير في نـشاط     يـاد زدا  تـسجيل  وبالرغم من عـدم   . الداخلي
 أســفرت عــن هجمــات كــبيرةتنظــيم القاعــدة وعناصــر متــشددة أخــرى سلــسلة كــل مــن شــن 

وقعــت و. د خــلال هــذه المرحلــة الانتقاليــةالبلــ أنحــاءشــتى ســقوط عــدد كــبير مــن الــضحايا في 
يـــوم  حـــدث سلـــسلة هجمـــات بالـــسيارات المفخخـــة في مختلـــف أنحـــاء بغـــداد، منـــها هجـــوم

عـدد   الـصدر و   مدينةفي  بجراح   آخرين   ١٥٠ مدنيا وإصابة    ٦٢مقتل  مُخلّفا  يونيه  /حزيران ٢٤
ــواحي كركــوك والموصــل  المجمــات اله مــن ــة في ن  اســتمراروتــدل هــذه الهجمــات علــى   . ماثل

لــيس فحــسب لاختبــار قــدرة قــوات الأمــن العراقيــة وإنمــا أيــضا   في نــشاطهاالعناصــر المتــشددة 
  . دورها السيادي لحماية مواطنيهاإعماللتقويض ثقة الجمهور في قدرة الحكومة على 

 حـارث العُبيـدي،      ذلـك اغتيـال    وفي بغداد تواصل استهداف شخصيات سياسـية، مـن          - ٤٠
ــيم أكـــبر  ــةزعـ ــنية في البرلمـــان العراقـــي كتلـ ــية سـ ــه/ حزيـــران١٢ في ، سياسـ وفي مطلـــع . يونيـ

علــى الكنــائس  في بغــداد والموصــل مــا يبــدو أنــه سلــسلة هجمــات ذكــرت تقــاريريوليــه، /تمــوز
أسفرت عن مقتل مـا لا يقـل عـن أربعـة أشـخاص              ونُفّذت باستخدام أجهزة متفجرة     المسيحية  

وأثارت هذه الهجمـات مخـاوف مـن تكـرار صـعود      . وإصابة عشرات آخرين، من بينهم أطفال 
ــ ــع الفئــات     تي ــستهدف تروي ــتي ت ــضعيفة ار هجمــات التخويــف والمــضايقة المتجــددة ال ــعوال  من

  .الدينيةالفئات بين مختلف التعايش السلمي 
الجماعــات باســتمرار شمــال العــراق في  عاليــةوقــوع الحــوادث  مــستوياتومــا زالــت   - ٤١

 لّـت وتج. لمتنـازع عليهـا  داخـل الأقـاليم ا   سـيما    لاتنفيذ محاولاتها استغلال التـوترات      في  المسلحة  
وقعت داخل الموصل والمناطق الريفية لمحافظة نينوى أسفرت عن سـقوط           حوادث  الهجمات في   

في منـسق   انتحـاري    العنـف البالغـة، هجـوم     حـوادث   وكـان مـن بـين       . عدد كـبير مـن الـضحايا      
 آخــرين في تلعفــر، شمــال ٦٦ شخــصا وإصــابة ٣٨يوليــه خلّــف مقتــل مــا لا يقــل عــن /تمــوز ٨

 الكرديـة   البـشمركة  وعناصـر بـين قـوات الأمـن العراقيـة          التوتر مـشتدا     ولا يزال . لموصلغرب ا 
ــالرغم . في منــاطق خــارج الموصــل   العمليــات الأمنيــة في كركــوك ونواحيهــا،  اســتمرارمــن وب

عــدد كــبير مــن الــضحايا، بمــا في ذلــك هجــوم       ســقوط  دت إلىالمتمــردون هجمــات أ  شــن
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 شخـــصا قــــرب  ٨٥يونيـــه أســـفر عــــن مقتـــل    /ن حزيــــرا٢٠في تـــازة في   فخخـــة مُ بـــسيارة 
ــسيارة مفخخــة   المــساجد أحــد ــران٣٠ فيوهجــوم ب ــه / حزي  مــدنيا ٤١مقتــل أســفر عــن  يوني

ــرين١٢٠وإصــابة  ــا ، آخ ــار  مم ــن  أث ــواجس م ــعال   اله ــشددين إلى إش ــعي المت ــل س ــصراع فتي ال
  . الجماعات المحلية بين
رزة في منطقـة الأنبـار      الأمنية المح راقية تعزيز المكاسب    واصل قوات الأمن الع   وعموما، تُ   - ٤٢

. رغم استهدافها هي وقادة مجلس الصحوة باستمرار على طـول الممـر بـين الرمـادي والفلوجـة                 
 وحـــدات اســـتهدفتوفي ديـــالى، لجـــأ المتمـــردون إلى نمـــط مماثـــل مـــن الهجمـــات اليوميـــة        

  .   في بعقوبة والمناطق الريفية المحيطة بها“العراق أبناء”
،  العـراق  منخفـضة نـسبيا في مختلـف أنحـاء جنـوبي          وقوع الحـوادث    مستويات  ولا تزال     - ٤٣

حيث تواصل قوات الأمن العراقية في إطار عمليات الاعتراض التي تقـوم بهـا، اكتـشاف مخـابئ                  
وقـــف الهجمـــات   ي لم  ذلـــك إلا أن. الأســـلحة والـــذخائر في الكـــوت والناصـــرية والعمـــارة    

 في مختلـف نـواحي       في العـراق   ات المتعددة الجنـسيات    على مواقع القو   مدافع الهاون بالصواريخ و 
 عراقيـا مـن المـدنيين في البطحـاء     ٣٥ بحيـاة    مفخخـة سيارات  هجوم بعدة   يضا  ى أ وأود. المنطقة

  . غرب الناصرية بمحافظة ذي قار
مايـة  بح فيمـا يتعلـق   عموما، تـشكل البيئـة الأمنيـة المتطـورة بطبيعتـها، تحـديات كـبيرة                و  - ٤٤

الأمـم المتحـدة   علـى قيـام     الطلـب    ازديـاد  إلى   ونظـرا . تحدة وأصولها في العـراق    موظفي الأمم الم  
 أجهـزة أمنيـة   رتطـوي  تلقائيـا،  ، سـيتطلب البلـد في مختلـف أنحـاء   الحـالي  مـستوى أنـشطتها      بتعزيز

ولتحقيـق  .  توفير موارد ضـخمة   ، قادرة على دعم التزام الأمم المتحدة واستدامته       ومتينةمتوازنة  
الــصناديق والــبرامج وواصــل قــسم الأمــن التــابع للبعثــة العمــل مــع الوكــالات  زن، سياهــذا التــو

المتخصــصة ومــع إدارة شــؤون الــسلامة والأمــن وإدارة الــدعم الميــداني مــن أجــل تــوفير المــوارد  
  .سلامة وأمن الموظفينلكفالة واتخاذ التدابير الوقائية اللازمة 

 في هـذه    االمتحدة علـى إدارة عملياته ـ    قدرة الأمم   بشكل كبير   وتساعد الدول الأعضاء      - ٤٥
. المستشارين العسكريين وأفراد وحدة الأمـم المتحـدة للحراسـة         ب زويدهاتوذلك ب البيئة المعقدة،   

إقامة الاتصال بين القوات العراقية والقوات المتعددة الجنـسيات،         يضطلعون به في    الذي  فالدور  
 إلى سـيطرة القـوات العراقيـة ومـا يرافـق       عمليـة نقـل المهـام الأمنيـة       اسـتمرار في ضـوء    سيما   لاو

في الحفـاظ علـى     يكتـسي أهميـة قيّمـة       ذلك من تخفيض للقوات المتعـددة الجنـسيات في العـراق،            
وبالإضـافة إلى ذلـك، وبـدعوة مـن ممثلـي           . وتيرة أنشطة الأمم المتحـدة في مختلـف أنحـاء العـراق           

 العـراق إلى أن تـصبح في        الخاص، سيواصل مكتب المستشارين العسكريين دعم تطلـع حكومـة         
ه بالـشكر   ود أن أتوج ـ  وأ.  مـستقبلا  لأمـم المتحـدة   اآخر المطاف دولة مساهمة بقوات في بعثات        
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 ونيوزيلندا، والولايـات  ،أستراليا، والدانمرك، وفيجي، والمملكة المتحدة    الأردن و إلى حكومات   
  . على مساهماتها الأمريكيةالمتحدة

  
  ملاحظـــات  - ثالثا  

تنظـيم   عـن أمـن الـبلاد و   تهالعـراق مجـددا مرحلـة حاسمـة تتـسم بازديـاد مـسؤولي         يدخل    - ٤٦
ولئن كـان تـصاعد العنـف       . ٢٠١٠يناير  / في كانون الثاني   تقرر إجراؤها انتخابات وطنية هامة    

ه، فقـد سـاد    ي ـيون/ حزيـران  ٣٠ر جيش الولايـات المتحـدة مـن المـدن في            نشمتوقعا خلال إعادة    
 حاسمـة مـن   أجـزاء  العراقيـة في تـولي المـسؤوليات الأمنيـة في            قـوات الأمـن    نجحـت هدوء نسبي و  

  . بالخير لمستقبل العراقار مبشّتجاهلاا في أن يكون هذا ويحدوني الأمل. البلد
 مـع   - اللجنـة الانتخابيـة   سـيما     لا - أن تكـون الـسلطات الوطنيـة      ومن المشجع أيـضا       - ٤٧

دادات المكثفة الجاريـة في المرحلـة المفـضية         سلسلة أحداث انتخابية في العام المقبل والاستع      توقع  
المتعلقــة  الأنــشطة تنفيــذفي بــشكل جلــي تهــا خبرطــورت قــد إلى تنظــيم الانتخابــات الوطنيــة،  

 انتخابـات في إقلـيم كردسـتان العراقـي    حالف النجاح تنظيم   ،   الآونة الأخيرة  وفي. بالانتخابات
هـو   التحـدي  يكونالبرلمانيـة، س ـ اقتـراب موعـد الانتخابـات    مـع   هبيـد أن ـ . حـوادث وقوع  دون  

يكفـل   وضـع منـهاج قـوي      وفي الوقت ذاتـه    شفافية اللجنة الانتخابية واستقلاليتها      علىالحفاظ  
ــة تــسجيل النــاخبين عنــصرا حاسمــا في  . قبــول نتــائج الانتخابــات   تنظــيم  نجــاحوســتكون عملي

ــة في كــانون الثــاني  ــة تنظــيم ان  /الانتخابــات البرلماني ــاير فــضلا عــن إمكاني تخابــات المحافظــات ين
وأشـــجع حكومـــة العـــراق علـــى مواصـــلة دعمهـــا للجنـــة . ٢٠١٠والأقـــضية في أواخـــر عـــام 

قيـام بالاسـتعدادات الملائمـة    لـتمكن مـن ال   الأموال في الوقت المناسب ل تعبئةالانتخابية وضمان   
  . المصداقيةذات 
 خلافـاتهم  ذ، بنب ـ لكي يبرهن القادة السياسيون على حنكتهم السياسية       وانالأآن  لقد  و  - ٤٨
الــسيادة تــأتي المــسؤولية والمحاســبة في مــع  هصالحهم الــضيقة، وأن يثبتــوا للــشعب العراقــي أنــمــو
قـادرة علـى    الدولـة   ال وأداءلحيـاة اليوميـة للعـراقيين       إلى ا وضع العادي   عودة ال  نحو   الظاهرتقدم  ال

علـى  وكـدليل  وطنيـة  روح المـصالحة ال ب ـ،  أن يمـضي قـدما    وأحثُّ مجلـس النـواب العراقـي      . البقاء
حـتى   تـأخير  دونعتماد العاجل لقـانون انتخـابي شـامل       الا نحود،  التقدم السياسي المحرز في البلا    

وســيكون أيــضا إحــراز . برمتــهلبلــد صالح ا هــذه الانتخابــات المقــررة دســتوريا لــإنجــازلا يُــضار 
تحركـا  ابية جـدا و   التقدم في إقرار قوانين حيوية أخرى، مثل قانون الهيدروكربونات، خطوة إيج          

  . العراقب ينفطالنتاج الإيفضي إلى تحقيق زيادة كبيرة في قد 
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 في بغـداد وقيـادة إقلـيم كردسـتان          الاتحاديـة ويساورني القلق إزاء العلاقة بين الحكومـة          - ٤٩
فقد برزت أيضا، توترات بين قوات الأمن الكردية والجماعات غـير الكرديـة             وبالتالي  . العراقي

د العـراق   اكـر أ شـعب     عـانى  وفي العقـود الماضـية،    .  كردستان المعترف به   إقليمج   خار ناطقفي م 
.  أبـدا  المعانـاة تكـرر هـذه     عـدم   علـى كفالـة     التصميم  من حملات اضطهاد وحشية أسفرت عن       

علـــى عـــاتق جميــع النـــواب المُنتَخـــبين والأحـــزاب الـــسياسية والقـــادة  مـــسؤولية خاصـــة تقــع  و
ات والحـد مـن الخلافـات الـسياسية والنـضال مـن أجـل               السياسيين للعمل صوب تخفيـف التـوتر      

  .وأمن دائمين في البلاد برمتها سبيلا لكفالة سلام اعتبارهاالتوصل إلى اتفاقات سياسية ب
دستور إقليم كردستان مؤخرا الـذي يطالـب بمنـاطق تخـضع           اعتماد مشروع   وفي ضوء     - ٥٠

 تمـع تحـت رعايـة الأمـم المتحـدة، أحـثّ      حاليا للمناقشة من فرقة العمل الرفيعة المستوى الـتي تج        
حتمـل   يُأحكـام حكومة إقليم كردستان وبرلمان إقليم كردسـتان العراقـي علـى إعـادة النظـر في             

أن تؤدي إلى تفاقم التوترات وتؤثر في المناقشات الجارية بشأن الحدود المتنازع عليهـا ومـسائل                
وني دويح ـ. حـد سـواء   علـى   ق  أخرى تستأثر باهتمـام حكومـة إقلـيم كردسـتان وحكومـة العـرا             

 أو القيام بأعمال قد تثير غـضب الطـرف    لا نفع منهاإصدار بياناتالميل إلى الأمل أن يتضاءل  
.  الزخم الـسياسي الـذي تحقـق بفـضل الانتخابـات الإقليميـة الأخـيرة               يادزداالآخر، وذلك بعد    

 بـأي شـكل    الحكـم بيانـات تـستبق  سـتفزازية بمـا فيهـا إصـدار     الالبيانـات  لوأدعو إلى وضع حد  
 أعمـال مـن جانـب واحـد          الواقـع في أي    وفرض الأمر  ،على مستقبل مناطق مثل كركوك    كان  

ومـا زالـت عمليـة مناقـشة     . عدائيـة يرجح أن يرى فيها الطرف الآخـر عمـلا ينطـوي علـى نيـة        
الحــدود الداخليــة المتنــازع عليهــا في مراحلــها المبكــرة، لكــنني أتوقــع وآمــل أن تــستمر الإرادة    

ياسية التي أبداها الطرفان وأن يواصل جميع الأطراف العمل سويا على إحداث تأثير إيجـابي               الس
بمـا تتلقـاه مـن دعـم     البعثـة،  و.  الحـوار عـبر على الحالة على أرض الواقع لضمان استمرار التقدم       

مــن المجتمــع الــدولي، مــستعدة لمواصــله جهودهــا للنــهوض بــالحوار ومــساعدة الأطــراف علــى     
  . بطلب من حكومة العراق،المخاطرةموضوع سائل الم  مختلفاتفاق ممكن بشأنالتوصل إلى 

ــيادة           - ٥١ تواصــل حكومــة العــراق معالجــة القــضايا المتــصلة بحمايــة حقــوق الإنــسان وس
الفحـص المقـرر أن     لهـا   ويتـيح   . القانون، رغم التحديات التي تواجههـا علـى مـستوى القـدرات           

لإثبــات أنهــا  ممتــازة فرصــة ٢٠١٠فبرايــر / في شــباطتجريــه آليــة الاســتعراض الــدوري الــشامل 
 إذا كانــت اللجنــة الوطنيــة المــستقلة قــوي كــبيرة في مجــال وضــع إطــار قــانوني  ا أشــواطتقطعــ

وفي غـضون ذلـك، فـإنني أواصـل         . بحلـول ذلـك التـاريخ      لحقوق الإنسان قائمة وتؤدي مهامهـا     
ــة     ــا في وقــف تطبيــق عقوب ــة علــى النظــر رسمي  إجــراء إلى حــين الإعــدام حــث الحكومــة العراقي

. ٦٢/١٤٩ وفقــا لقــرار الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة  ة العراقيــاتاســتعراض شــامل للتــشريع
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وتتطلــع البعثــة إلى مواصــلة عملــها في مجــال تعزيــز حمايــة حقــوق الإنــسان وإدخــال إصــلاحات 
  .قضائية وقانونية في العراق

 ويحتمــل أن و الانتعــاش والتنميــة، بــل العــراق اليــوم بمرحلــة مهمــة في مــسيرته نح ــويمــر  - ٥٢
 فهنـاك زخـم كـبير علـى جميـع مـستويات الحكومـة لمعالجـة             .يكون هذا هو وقت الفرص أيـضا      

المتهالكـة، والفـساد،    بنية التحتية    البطالة، وال  : القضايا الاجتماعية والاقتصادية للبلد    قدبعض أع 
نفيـذ برنـامج إصـلاحاته الطمـوح       ومـع مواصـلة العـراق ت      . لـلإدارة الباهظـة   والفقر، والتكـاليف    

، فإنني أحث قادته على كفالة جعل احتياجات جميع مواطنيـه، وبخاصـة             ٢٠٠٣جدا، منذ عام    
وقـد شـدد كبـار المـسؤولين العـراقيين علـى       . أفقر الفئات وأضعفها، في صـلب خططـه الإنمائيـة       

الاقتـصادية والطبيعيـة    تعبئـة المـوارد     إلى  الحاجة إلى مزيد مـن الاسـتثمارات الدوليـة في العـراق و            
  . بلدالعراقية غير المستغلة لزيادة إيرادات ال

الإنعـاش الاقتـصادي في العـراق، بطريقـة اسـتراتيجية، نحـو             عمليـة   ويجب أيـضا توجيـه        - ٥٣
التصدي لأوجه اللامساواة عن طريق زيادة الاستثمار في الخـدمات الاجتماعيـة ونظـم الحمايـة           

ويجـب  . ان الأساسية لكـل العـراقيين، رجـالا ونـساء وأطفـالا         الاجتماعية وإعمال حقوق الإنس   
 ، وهـي خطـة  العراق في إطـار خطـة إنمائيـة وطنيـة         ب ـيـة   وتنمالمـسيرة ال  أن تُعالج هذه الجوانب من      

وسيـــشكل . ينبغـــي أن نـــسترشد بهـــا في تنقـــيح النقـــاط المرجعيـــة للعهـــد الـــدولي مـــع العـــراق 
الجـزء الأخـير   في ع العـراق، المقـرر عقـده في بغـداد     الرفيع المستوى بشأن العهد الدولي م ـ   المؤتمر

، مناســبة مهمــة لتقريــر مــستقبل شــراكة العــراق مــع المجتمــع الــدولي وتحديــد    ٢٠٠٩مــن عــام 
 عقـد   قبـل ويجب وضع رؤية مشتركة بـين العـراق والمجتمـع الـدولي             .  للعام المقبل  البلدأولويات  

  .بما يكفل أن يكون حدثا مثمراؤتمر الم
لمــدى البعيــد، فــإن الخطــة الإنمائيــة الوطنيــة للحكومــة، مدعومــة باعتمــاد إطــار  وعلــى ا  - ٥٤

 أيضا مواءمـة أنـشطة الأمـم المتحـدة مـع أنـشطة              تيحعمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية، ست     
الحكومة العراقية وتسريع وتـيرة التقـدم المحـرز نحـو تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة في مختلـف                      

 وستـصحب ذلـك توقعـات أكـبر بـشأن حـضور الأمـم المتحـدة في العـراق وقيامهـا                    .أنحاء البلد 
ويتوقـف التقـدم    . العمـل في الأمـم المتحـدة      بتنسيق تقديم المساعدة ضمن إطار متكامل لوحـدة         

الذي يمكن أن يحرزه العراق في تنفيذ كل من الخطة الإنمائية الوطنية والعهد الـدولي، كمـا هـو                   
عديــدة، علــى إقامــة شــراكات داخــل الحكومــة لكفالــة اتبــاع نهــج    الــشأن في مجــالات أخــرى  

ــة،      . مــشترك ــة الفاعل ــإنني أرحــب بإشــراك مجموعــة مــن الجهــات الحكومي وفي هــذا الــصدد، ف
وبتفـادي  . فيها وزارة التخطيط، في عملية تنقيح النقاط المرجعيـة للعهـد الـدولي مـع العـراق               بما

العراقيـة، فـإن برنـامج تنميـة العـراق وتحديثـه             ؤثرةالازدواجية وكفالة إشراك جميع الأطراف الم ـ     
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 مختلـف الوكـالات الحكوميـة وداخـل البرلمـان نفـسه،        عـبر يمكنه أن يشكل أساسا متينا للوحدة       
  .وإنني أحث قادة العراق على زيادة الجهود المبذولة في هذا الاتجاه

 فتــرات ظــلاصــة في ويــشكل التحــدي المتمثــل في تنــاقص المــوارد المائيــة الطبيعيــة، وبخ   - ٥٥
إلا أنــه أثبــت قــدرة الــساسة  . جفــاف طويلــة، مــصدر قلــق لمنظومــة الأمــم المتحــدة في العــراق  

وقـد  . العراقيين على العمل جنبا إلى جنب من أجل الفئـات المتـضررة لمـا فيـه المـصلحة الوطنيـة                   
قـد مـؤخرا    ظهر هذا الحس بالمسؤولية المشتركة خلال مؤتمر دستوري بشأن الموارد الطبيعيـة عُ            

 عــدادوأســفر عــن اقتــراح وضــع التــشريعات الخاصــة بإنــشاء مجلــس وطــني للمــوارد الطبيعيــة لإ 
وهناك أيضا قلق متزايد ومشترك في العـراق بـشأن الحاجـة إلى تـأمين               . استراتيجية وطنية للمياه  

جمهوريــة إيــران الإســلامية وتركيـــا،    اســتفادة أكــبر مــن التــدفقات المائيــة عــبر الحــدود مــع         
، وقد شدد مقررو السياسات في العراق على الحاجـة إلى مـشاركة       مهورية العربية السورية  والج

أثــني علــى هــذه المبــادرات أنــا و. الأمــم المتحــدة في حــوار إقليمــي بــشأن إدارة هــذه التــدفقات 
لمجــاري المائيــة قــضية اوأشــجع العــراق وجيرانــه علــى مواصــلة الحــوار الهــادف إلى إيجــاد حــل ل   

قـضايا  العلـى المـدى البعيـد، وآمـل أن تنتقـل الـروح الـتي تطبـع هـذا الحـوار إلى                 المشتركة للبلد 
  .خرى للمساعدة على إنجاح عملية المصالحة الوطنية والحوار الإقليميالأ
وأســهم تحــسن الوضــع الأمــني داخــل العــراق في زيــادة أعــداد العائــدين مــن اللاجــئين     - ٥٦

تـوفير الأرض وإتاحـة مزيـد مـن الأمـوال لتـأمين             ي  ضرورومن ال ـ . والمشردين داخليا في العراق   
احتياجــاتهم الأساســية لتمهيــد الطريــق أمــام عــودة اللاجــئين العــراقيين  بــاقي المــأوى لهــم وتلبيــة 
ــا ــاك مــا زالــت  في حــينو. والمــشردين داخلي ــة في البلــد والآيــوب غــير بعــض الجهن مــا زال من

أن زيادة انخـراط الحكومـة العراقيـة      ، فمن ش   من السكان  بعض اللاجئين الاطمئنان منعدما لدى    
منها تعزيز جهـود المـصالحة الوطنيـة، أن يمهـد     شتى مع اللاجئين العراقيين خارج العراق، بسبل       

  . طوعيةال تهمعودمكان الطريق لإ
 شـهرا   ١٨وقد أكمل ممثلي الخاص السابق، ستافان دي ميستورا، مـدة ولايتـه البالغـة                 - ٥٧
نت آد ملكرت، من هولندا، ممثلي الخاص الجديـد         يوليه، عيّ /تموز ٩وفي  . يونيه/ حزيران ٣٠في  

سـافر مباشـرة إلى البعثـة       قد  و. في العراق ورئيس بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق         
 مـن الخـبرة الـسياسية       مـزيج لـه قيمتـه     ولدى السيد ملكرت    . لإجراء جولة أولى من المشاورات    

هـذه الفتـرة مـن المرحلـة     في والإنمائية، وهو ما سـيكون مفيـدا جـدا        الواسعة والخبرة الاقتصادية    
ــشها العــراق   ــتي يعي ــة ال ــدوليين،    . الانتقالي ــوطنيين وال ــة ال وأخــيرا، أود أن أشــكر مــوظفي البعث

وكــذلك مــوظفي وكــالات الأمــم المتحــدة وصــناديقها وبرامجهــا، علــى مــا يبذلونــه مــن جهــود 
  .حثيثة في ظل ظروف صعبة جدا
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، فــإن هــذا الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى العــراقاســبة اســتعراض ولايــة بعثــة وبمن  - ٥٨
حاليــا فيمــا يتــصل بتقــديم المــشورة إلى   التقريــر يتــضمن تقييمــا للأنــشطة الــتي تقــوم بهــا البعثــة  

 في الـدفع بـالحوار الـسياسي والمـصالحة الوطنيـة            تهماة وشعب العراق ودعمهما ومـساعد     حكوم
ء الانتخابــات والاســتفتاءات، ومراجعــة الدســتور، وحــل المنازعــات بــشأن   إلى الأمــام، وإجــرا

وفي إطـار الولايـة الحاليـة، تواصـل البعثـة أيـضا تيـسير               . الحدود الداخلية، وإجراء حوار إقليمـي     
، وتطبيـق العهـد الـدولي مـع     عنـد الاقتـضاء   تنسيق وتقديم المساعدة الإنسانية، وعودة المـشردين        

ج المتصلة بتقديم الخدمات الأساسـية أو بالإصـلاح والتنميـة الاقتـصاديين،             العراق، وتنفيذ البرام  
وإنـني علـى يقـين بـأن الأمـم        . إضافة إلى حماية حقوق الإنسان وتعزيز سيادة القانون في العراق         

، بطلب من حكومة العراق وبالتشاور معها، أن تـضطلع بـدور فاعـل ومهـم في                  يمكنها المتحدة
  . الاستقرار والتقدم في العراقالجهود المبذولة لتحقيق

  


