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 )يونامي(بعثة الأمم المتحدة لمساعدة العراق 

 
  
  

   للشؤون السياسيةالبعثةمكتب 
  
  
  

  سلسلة الدراسات الخلفية 
  :انتخابات مجالس المحافظات 
  اعتبارات النظام الانتخابي 
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  :دراسات الخلفية لمكتب الشؤون السياسية الحول 
  
  

 ةع ذات اهتمام آني ودراسات خلفيت موجزة تغطي مواضياتشمل سلسلة هذه الدراسات دراس
 حقول السياسة والدين في عن ذلك ا تخص المؤسسات والمنظمات و مواضيع اآثر تعقيدطويلة

 يصدر المكتب هذه الدراسات ويستلم مساهمات منظمة من مكتب اسناد .والمجتمع والاقتصاد
  .الدستور وفريق المساعدة الانتخابية 

 عن أدقم والتحفيز وفتح المناقشة لغرض تطوير منظور لاعلااالغرض من هذه السلسلة هو
 وتجرى على هذه  الدراسات .  المتحدة ضمنها في المنطقة الأممالموضوع والبيئة التي تعمل 

  .تحديثات منتظمة وقد لا تعكس سياسة البعثة 
  
  

 2008شياط 
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  انتخابات مجالس المحافظات 
  اعتبارات النظام الانتخابي 

  ملخص تنفيذي 
  

  :بالنسبة لانتخابات مجالس المحافظات في العراق 
 ويجب معالجة عدد من العوامل التي تشمل .ستكون مقيدة بشدة بسبب أمور تخص إمكانية التنفيذ 

 يكون مجلس النواب الهيئة التي أنآما يجب . المناطق الانتخابية نوع النظام الانتخابي وحدود 
  . آان ذلك مناسبا إنضية  مع مدخلات من المفوالأمورتقرر هذه 

على مجلس النواب أن يضع إطار عمل للنشاط الانتخابي المستقبلي واتخاذ القرارات حول 
  -:الأمور التالية

  :المحافظاتحدود  -
  .المعادلة الانتخابية التي ستطبق  -
  . عدد المقاعد في آل مجلس محافظة -
   الناخبين أهلية معايير -
  . اء تمثيل النس-
   .الأقليات  تمثيل-
  ولكن عدم الرضا السياسي عن آثير من 2005 العام لسنة الإطار مخيار استخدامجلس النواب ل

 هالبعثة هذجهزت  . الأساسية الأمور مناقشة هذه إلى العام سيؤدي بدون شك الإطار عناصرها
 توفر الدراسة الفنية للمساعدة في التعرف على بعض الاعتبارات لتحديد نظام انتخابي آما

  . مفيدا  ذلكيكونعندما  ملاحظات 
الجدول  تم اختصار إذا. نشاء مناطق انتخابية دون مستوى المحافظة إ إمكانيةمن المهم ملاحظة 

م نشاط ية محاولة لتصمياخبين ليست بالدقة المطلوبة فان أجيل النالزمني وآانت بيانات تس
 حال فان الخيار الحالي أيفي . يلا  المناطق سيكون مستحانتخابي في المستقبل على مستوى

ساس لسجل الناخبين في المستقبل موضوع آأ ) البطاقة التموينية  ( باستخدام نظام التوزيع العام
 ائر انتخابية على مستوى  بمطالبات دوللإيفاء الدقة الكافية إلى يفتقر  قدوأيضاحساس سياسيا 

  .طويل  المدى الإلى  وحتى في المدى المتوسط .النواحي 
 بيانات إلى رسم حدود المنطقة الانتخابية وتوزيع المقاعد بين المناطق الانتخابية يحتاج إن

للمجتمعات نافسة ياسية معتمدة لتقييم متطلبات الم قضائية وسوإجراءاتمفصلة ديمغرافية 
  الشفافةالإجراءات إحدى إن.  حدود جديدة إحداث اتفاق سياسي واسع عند إلى الأمرسيحتاج 

قد تستغرق مدة )  آانت المناطق الحالية غير مقبولة إذا(  مناطق انتخابية جديدة لإنشاءوالشرعية 
 إطاريجب توفر  .مقبولة وملزمة سنة وذلك فقط في حالة وجود قبول سياسي عريض لعملية 

  . ما تم التفكير بتغيير المناطق الانتخابية إذاتشريعي واضح وبيانات ديمغرافية دقيقة 
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هنالك انتقادات شديدة للطبيعة غير . ام انتخابي  يتم الاتفاق على نظإن يجب الأساسى  هذا وعل
نظام التمثيل من التمثيل تغيير ل  واسعة  مطالبهنالك و  .التمثيلية لمجالس المحافظات الحالية 

  النسبي بموجب القوائم المغلقة 
 تغيير على التشكيلة المستقبلية أي ءلإجرا اعتبارات دقيقة إلىوان تغيير هذا النظام يحتاج 

ليس من السهل ف الشعبية والتفضيل بيانات معتمدة عن المنظمة السياسية  توفروبدون. للمجالس 
  السياسي اتخاذ القرارومما يعقد. نظام تمثيلي لحدث انتخابي معين لأيتوقع النتائج المحتملة 

  .لد ومليوني مهاجر سيكون الصراع حول التكيف مع مليوني مهجر داخل الب
  

  المقدمة والخلفية  -1
  
آما من المعروف عموما  .  بيئة معينة أيةللتمثيل في ) الصحيح (  اتفاق عن النظام يوجد لا: 
  إنوجد  اختيار نظام جيد للتمثيل لن يضمن لوحده ظهور حكومة تمثيلية فاعلة ولكن إن

في العراق حيث لا تتوفر  . لة لدو هامة في المدى المتوسط والطويل لآثار نظام له اختيار
 الشعبية ، فانه ليس من السهل توقع نتائج والتفضيلمدة عن التنظيم السياسي بيانات معت

  . انتخابات تمثيلية أية نظام تمثيلي في لأيمحتملة 
ظر الاعتبار عند اختيار  بنأخذهايجب  الدراسة التالية تبين بعض المواضيع الرئيسية التي إن

 إن . الانتخابات إجراء بعض العواقب التي يجب اجتيازها حتى يتم خابي وتعرفنظام انت
 الانتخابات أومجالس المحافظات لتخابات  انأية بإجراءحظات مرآزة على ما يتعلق الملا

 .الجزئية 
 في آانون الثاني .  2005  إحداث يستمد من إن جذور السياق السياسي الحالي يمكن إن

 الانتقالية الإدارةوبموجب قانون   .1بات لخمسة عشر مجلس محافظة انتخاأجريت  2005
قامت .  الانتخابات لإغراض للمحافظات الموجودة بدون تغيير الإداريةبقيت الحدود 

 مقعد لكل مجلس محافظة ما عدا بغداد والتي 41المفوضية المستقلة في حينه بتخصيص 
 تمثيلي بقوائم مغلقة وخصصت المقاعد آما تبنت المفوضية نظام   .ا مقعد51حصلت على 

  . 2) هير آوتا ( بموجب معادلة 
 انتخابات تجرى في أية تاريخ أو النظام الانتخابي أو الحدود إزالةلم تتخذ قرارات عن  حاليا 

  .المستقبل 
بالإضافة إلى ذلك وبسبب مقاطعة الانتخابات من الأحزاب السنية فان مجالس المحافظات 

 وبغداد قد رهاوالانب وصلاح الدين ونينوى ى في وديال2005د آانون الثاني التي شكلت بع
 من البلد هناك عدم رضا أخرىوفي مناطق  . غير ممثلة لجزء من السكان بأنها  إليهاينظر 

  . ومبتعدين عن المواطنين مسئولين غير أعضائها إن المجالس الحالية والتي يعتقد أداءعن 
 
 
 
  

                                                 
  .تم انتخاب المجالس في آافة محافظات العراق باستثناء محافظة واربيل والسليمانية  1
 
د القابل يستخدم هذا النظام الانتخابي في بعض اشكال النظام ذات الصوت المنفر: ملاحظة  2

سيحدد ) اي الحد الادنى الطبيعي ( وان عدد الاصوات المطلوبة للحصول على مقعد .للتحويل 
فتشير العدد الاقل من ) هير آوتا ( اما معادلة . بعدد اجمالي الاصوات التي تم الادلاء بها 

  .الاصوات المطلوبة للفوز بمقعد ويأتي بعد تحديد الحد الادنى الطبيعي 
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   :تخابية  الانالأنظمة أهمية -2
  
  عنصر في النظام  إي اختيار إن . تصميم نظام انتخابي لبلد ما مهم للنظام السياسي آكل إن

تطور نظام  آل حزب ، آما قد يؤثر على بتاقد يولد نتائج مختلفة لعدد المقاعد التي فاز 
 ، مثلا تمثيل النساء أخرى على جوانب أيضا  يؤثر إن آما يمكن.  السياسية الأحزاب

 الصغيرة وحل النزاعات ومستوى اهتمام الناخبين ومشارآتهم في والأحزاب الأقلياتو
  .الانتخابات 

لذا فان تصميم نظام انتخابي عملية دقيقة تتطلب توعية عن تعقيدات المجتمع وتفهم لتداعيات 
ا  الاتفاق بين المهتمين ضروريأنآما  . النظام سيفرزهاآل نظام ووضوح النتائج التي 

 من قبل شرائح من المجتمع مما قانونية هيئات أو مجالس أية للمسائلةسه ستتعرض وبعك
  . توترات جديدة إلى تؤدي أخرى انقسامات إلىيؤدي 

  
 تستوفي إن  عليها الانتخابية يجبالأنظمةعند معاينة :  معايير تصميم نظام انتخابي -3

  المتطلبات التالية 
 تكوينه تعكس إنيجب  ، مجموعة  ممثلين اب  حيث سيتم انتخ انتخابات ،أية نتيجة إن •

  . تمثله المجتمع التي 
 .معقول الكلفة وقابل للديمومة   يكون إن على النظام الانتخابي •
 . عمليا  يكونإنعلى النظام الانتخابي  •
 السياسية المراقبين والأحزاب من قبل الناخبين مفهوما يكون إنعلى النظام الانتخابي  •

 3 .الآخرينوالمهتمين 
 في البلد لتفادي لجوء طراف السياسيةالأمقبولا من آافة يجب أن يكون النظام الانتخابي  •

 .إي طرف منهم إلى العنف لتلبية طلباتهم 
  

تمثيل  يشجع ضم المجموعات السياسية المختلفة وفي نفس الوقت   إنعلى النظام الانتخابي 
  . التنوع العرقي النساء و

  
   عناصر النظام الانتخابي -4

   أهمهاومن  الانتخابية عدة مكونات للأنظمة إن
(  و)  مناطق انتخابية إي( للتمثيل  مجموعات إلىالتي تبين تقسيم السكان ) وحدة التمثيل ( 

  . مقاعد إلى التي ستتحول الأصواتالتي تبين عدد ) المعادلة الانتخابية  
القرار حول الوحدات الانتخابية  إن : ) المناطق الانتخابية أيضاتسمى (   وحدة التمثيل–أ 
 آانت انتخابات مجالس المحافظات ستقام خلال إذا.  خيارات المعادلة الانتخابية حددسي

 إنشاءة اختيار النظام الانتخابي هي  القيود على نوعيأهم عشر شهرا القادمة ، فان ألاثني
 توفر بيانات لىإ الأولى، وهذا يعود بالدرجة  مستوى المحافظة دونمناطق انتخابية 

 حدوث التهجير إلى  نظرا 2005يدا في  تعقأآثرآان  الوضع إنآما  .ديمغرافية معتمدة 
آما أن  .ر في الخارج آخ مليوني عراقي ما يناهز من مليوني عراقي ووجود لأآثرالداخلي 

ضم المهجرين داخليا والمهاجرين إلى مناطق انتخابية حديثة المنشأ دون مستوى المحافظة 
   . مما يؤدي إلى مسائلة سياسيةمن الناحية العملية غير ممكن 

 الإدارية الحدود ربريم حددت سلطة التحالف المؤقتة برئاسة السفير 2005بالنسبة لانتخابات 
المستخدمة في ظل نظام صدام حسين آمناطق انتخابية ولكن قبول هذه الحدود في الوقت 

 ان قرار مجلس .ة المهتمين في مجلس النواب  اتفاق عريض بين آافإلىالحاضر سيحتاج 
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وبدون اتفاق  .ابية آكل خالنواب حول المناطق الانتخابية قد يؤثر على مصداقية العملية الانت
ء في آل مجلس محافظة ن تحديد عوامل اساسية آعدد الاعضاصريح لن يكون من الممك

ان قرارات مجلس  .ت ومن هم المؤهلين للتصويت وآيف سيتم انتخاب مجالس المحافظا
النواب يجب ان تاخذ بنظر الاعتبار انه آلما صغرت مساحة المناطق الانتخابية آلما زاد 

وبالاعتراف بوجود مشاآل في  .  على نتائج الانتخابات والى  تنازع اآثرالى التخويفالميل 
ي فمن المرجح ان تجرى انتخابات المحافظات ف ، ت انتخابية اصغراطريق تشكيل وحد

  .العراق في مناطق انتخابية على مستوى المحافظة 
  
هنالك طريقتان رئيسيتان  و هي طريقة تحويل الاصوات الى مقاعد ، المعادلة الانتخابية-ب

  .لذلك 
يربح المرشح او الحزب الذي يفوز بمعظم الاصوات بكافة المقاعد المتوفرة ) : آثرية الا* ( 

.  
  .الاصوات التي تحصل عليها نسبة   تساوي قاعدتفوز الاحزاب بم) : النسبية * ( 

 تشمل عناصر من  وتسمى انظمة مختلطة حيثلهاتين الطريقتينمغايرة هنالك عدة انظمة 
  .الطريقتين السابقتين 

  
عدد المقاعد  عادة الى تقسيم آل محافظة الىتحتاج هذه الطريقة  :  انتخابات الاآثرية-5

خص المرشح على اآثرية الاصوات ويحصل على مقعد  وينتخب الش .المتوفرة في المجلس
  :  هناك نوعان اساسيان في انتخابات الاآثرية . في المجلس 

حيث ان الفائز هو المرشح الذي يحصل على : ) وتسمى ايضا الاآثرية نسبيا (   الاغلبية* 
 خط اول من يجتاز( باسم  ايضا فهذا النظام يعر .النسبةاآثر الاصوات بغض النظر عن 

ومن ويستخدم هذا النظام في عدة بلدان ) .  ان الفائز يحصل على آل شيء (أو) النهاية 
وبالنسبة لانتخابات . والكندي والامريكي والهندي ضمنها انتخابات البرلمان البريطاني 

لمقعد الواحد ت نفس عدد المناطق ذاإلى  تقسيم آل محافظة مجالس المحافظات يتطلب ذلك
 50على سبيل المثال تقسم بغداد الى .  من الناخبين وبعدد مقاعد المجلس ةبهااد مشمع اعد

  .من الناخبين المسجلين في آل منطقة تقريبا منطقة انتخابية مع نفس العدد 
في هذه الحالة يكون الفائز المرشح الذي ) : وتسمى ايضا الاآثرية المطلقة (  الاآثرية* 

اذا لم يحصل اي مرشح  .التي أدلي بها الصالحة الاصواتيحصل على اآثر من نصف عدد 
وهنالك  .ن ي الاصوات ، يتبع ذلك عادة انتخابات لاحقة بين المرشحين الاولييةعلى اآثر

تغيير في هذه الطريقة تسمى نظام الصوت البديل والتي تستخدم في استراليا حيث يقوم 
النسب من الافضليات الى ان يتم جمع هذه و. الناخبون بتصنيف المرشحين حسب الافضلية 

  .من الاصوات الصالحة زائدا واحد % 50يحصل احد المرشحين على 
  

  :فوائد الانتخابات ذات الاآثرية 
 
 .تكون بسيطة  الفهم والادارة  •
 .شجع على ايجاد علاقة وثيقة بين الممثل المنتخب والمنطقة الانتخابية التي يمثلها ت •
 .لمرشحين المنتخبين ا الذي استلمهالدعمعلى تضفي الدقة والشرعية  •
  

  : سلبيات انتخابات الاآثرية 
 
 . تحديد المناطق الانتخابية إلىبحاجة  •
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الفائز (  طريقة في آل المنافسين السياسيين باستثناء الفائز ،  حيث لدى فر تخلق التنا •
 .مقاعد حسب عدد الاصوات لللا يوجد تخصيص ) يحصل على آل شيء 

 .ثيل الاحزاب الصغيرة والنساء والاقليات يزيد من صعوبة تم •
بعض انتخابات الاآثرية تسمح لاآثر من ممثل واحد بالفوز في نفس المنطقة وتسمى هذه  •

 في الاردن ةتستخدم هذه الطريق( ردي غير قابل للتحويل صوت فالطريقة بنظام 
لون على حيث توزع المقاعد على المرشحين الذين يحص) وتايوان وافغانستان وغيرها 

ه يء المدرجة اعلابالاضافة الى المحاسن والمساو  .نطقة الانتخابية الماغلبية اصوات 
 تؤدي الى ا السياسية وآمت ضمن الاحزابيلتشتقد انتقل هذا النظام بسبب تشجيعها ل

الكتل نظام هنالك ايضا . فروقات آبيرة في اعداد الاصوات اللازمة لانتخاب مرشح ما 
لتصويت ا يقوم الناخب بحيث)  في زمن صدام حسين ملذي آان يستخدوهو النظام ا( 

( وفي مناطق ذات عدد آبير من المقاعد آبغداد  .عدد المقاعد المتاحة في المنطقة على 
 .  ) 50( يقوم الناخبون بانتخاب نفس العدد  من المرشحين )   مقعد 50حوالي 

صعبة التداول وراق اقتراع عديدة وآبيرة  او تراآم هذا النظام انه يؤدي الىواحدى مساويء
.   
   
 مقاعد حسب نسبة بعدد)  او المرشح(حزبالفوز يحيث : خابات التمثيل النسبي انت -6

  .الاصوات التي يحصل عليها 
واهم الطرق الاخرى هي القوائم الحزبية  آثيرة ضمن مجموعة هذه الانظمة أنواعهنالك 

  .والصوت الفردي القابل للتحويل 
 لعدد  اساويمعدد مرشحين ب يقدم آل حزب قائمة بمرشحيه ، عادة الأحزابقوائم ابات انتخ*

 يؤشر الناخبون اختيارهم للحزب وتوزع المقاعد ما  .المقاعد المتوفرة في المنطقة الانتخابية 
او ضمن الحصة  الحد الادنى المقرربين الاحزاب التي حصلت على عدد اصوات اآثر من 

  .) ابسط حصة تساوي عدد الاصوات مقسومة على عدد المقاعد اي ان( المخصصة 
 ثمتحديد تسلسل المرشحين على قائمته ومن آل حزب ب يقوم ): الكتلأو( القوائم المغلقة

الفائدة الرئيسية من هذا النظام المستخدم في اوروبا وامريكا . تسلسل انتخاب المرشحين 
ات ءالاجرا تكون هو انها تكون سهلة الشرح و  4اللاتينية والدول الافرقية الناطقة بالفرنسية 

معروفين ان يستفيدوا الغير آما يمكن للمرشحين  .توفر طريقة لانتخاب النساء آما بسيطة 
 وتنتقد هذه الطريقة لان المواطنين لا يعلمون .ن ين المعروفيالدعم الذي يجتذبه المرشحمن 
 السياسية والائتلافات قد تختار التسلسل الأحزاب إنآما  ،تسلسل المرشحين على القائمة ب

  .دون مراعات عناصر الشفافية 
التمثيل النسبي .ائمة  ضمن ق المرشحبتأشير هي  تلك التي يقوم الناخبون القوائم المفتوحة

 الانتخابات إحدىفي : المبني على القوائم المفتوحة قد يمكن تصويرها آمزيج من انتخابين 
المقاعد .  من ضمن قائمة مقدمة من قبل آيان سياسي أآثر أويختار الناخبين مرشح واحد 

. لشعبياالتي يحصل عليها الكيان السياسي توزع بدورها على مرشحين بناء على التصويت 
يعزز هذا ، ى عمليات التدريب والعد والفرز  تضيف بعض التعقيدات علأنهاوبالرغم من 

 بصوته ، ولكن لا يجب ان نبالغ بمدى هذا التاثير فترة الإدلاءالنظام  دور الناخب الى ما بعد 
عراق وفي ال. لتشكيل القائمة وادارة موارد الحملة الانتخابية  والائتلافات الأحزابتستمر  .

   5.لى الرعاية والحماية الشخصية عصول حخصوصا يكون لديهم حق ال
                                                 

  2005ذه احدى الانتقادات الرئيسية للنظام الذي تم تبنيه في انتخابات آانون الاول آانت ه 3
الدول هي الجزائرو انغولا والارجنتين و بلجيكا وبينين وبلغاريا و بورآينا فاسو وبروندي  4

وآمبوديا والرأس الاخضر  وآوستاريكا واريتيريا واستونيا والمانيا واليونان والمغرب 
  .  و بيرو والبرتغال ورومانيا وسيراليون وترآيا ونيكاراغوا 
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هي طريقة تشابه التمثيل النسبي حيث يقوم آل ناخب  الصوت الفردي القابل للتحويل •
 الأفضلية"نوع ( اذا حصل مرشح ما على اصوات . بتحديد تسلسله المفضل للمرشحين 

 يتم تحويل الاصوات الفائضة الى المرشحين ، عن  ما يحتاجه ليتم انتخابهتزيد  ")الأولى
 الأصواتبهذه الطريقة يتم حذف المرشحين الحاصلين على اقل  .المفضلين الذين يتلوه 

 غير الأصواتويتم بعد ذلك توزيع هذه الأصوات ، في نهاية آل جولة من تحويل 
ه ومالطة يستخدم هذا النظام في عدد محدود من الدول من ضمنها ايرلند. المستخدمة 

حيث يحتاج  انه غير عملي إلا جدا ديمقراطيةوبالرغم من انها تبدو طريقة . واستونيا 
ضمن السكان وتكون عمليات العد والفرز طويلة وقابلة التعلم  مستويات عالية من إلى
 من قبل ا هذه النقطة الاخيرة تعني ان هذه الطريقة غير مرغوب فيه إن.لتسويف ل

ة الانتقال حيث ان الاحزاب السياسية ترغب باسلوب متقدم في المجتمعات في مرحل
الحملات الانتخابية لغرض ضمان النجاح واستثمار موارد آبيرة في تثقيف الناخبين وفي 

  .تدريب موظفي مراآز العد والفرز 
  

تشمل هذه الانظمة دمج انتخابات اآثرية على المستوى المحلي لجزء  : المختلطة الأنظمة -7
واستخدام ) من خلال مناطق انتخابية لعضو واحد او عدة اعضاء ( ة التشريعية من الهيئ

 المختلطة في المانيا الأنظمة إن. نظام التمثيل النسبي لباقي عدد اعضاء الهيئة التشريعية  
ونيوزيلندة والدنمارك تستحق الاطراء بسبب توفيرها الربط ما بين مناطق الانتخابات 

 . القوائم المحلية في ي نفس الوقت تمثيل النساء والاقليات المحلية والمرشحين وف
 ورقتي اقتراع مما يعقد العمليات اللوجستية وتثقيف الناخبين إلى المختلطة الأنظمةتحتاج 

في العراق قد لايكون هذا النظام عمليا حيث يتتطلب انشاء مناطق . والفرز   العدوإجراءات 
  .انتخابية دون مستوى المحافظة 

يحدد عدد او آيف  : ( ريقة تخصيص المقاعد الى القوائم في انتخابات التمثيل النسبيط -8
وهذا السؤال هو من اهم القرارات )  عدد المرشحين الفائزين بمقاعد  ما، الاصوات لقائمة

 معادلة تخصيص أما. التي يجب اتخاذها حيث له تداعيات على تكوين البرلمان او المجلس 
الحد  :وتتكون من جزئين لية الرياضية التي تحسب من سيفوز بالمقاعد  فهي العمالمقاعد
 . ومعادلة تخصيص المقاعد    )القانونيالطبيعي او  ( الأدنى

  )او اقل عدد من الاصوات المطلوبة للحصول على مقعد  ( الحدود الدنيا •
 يذآر ذلك  ويجب انعدد المقاعد على يحتسب الحد الادنى الطبيعي بتقسيم عدد الناخبين 

 فهو محدد في القانوني الأدنى الحد أما ، )ولا يفترض ذلك( بوضوح في قانون الانتخابات 
%  5  الى 3قانون الانتخابات ويكون العدد اعلى من الحد الادنى الطبيعي  ويتفاوت ما بين 

   ) .الأصواتمن عدد 
دنى هو الحد الطبيعي  آان الحد الا2005انتخابات العراق التي جرت في آانون الثاني في 

 وبالنسبة لانتخابات  مجلس النواب في آانون الاول.آما حددته تعليمات المفوضية العليا 
آما نصت عليه تعليمات امر سلطة  دنى أ يتضمن قانون الانتخابات على حد  لم2005

   .92الائتلاف المؤقتة رقم 
  

  :تاليةال الأنواع  شيوعاأآثرها إنحيث : المعادلات* 
  

 المطلوبة للفوز بمقعد يحدد بتقسيم عدد الاصوات الأصواتعدد   )هير آوتا( ة حص
عدد الاصوات التي تحصل عليها آل قائمة يقسم على نتيجة . الصالحة على عدد المقاعد 

المعادلة السابقة وتصبح النتيجة مجموع عدد المقاعد التي تحصل عليها قائمة ما في منطقة ما 
   2005آانون الاول وآانون الثاني من عام استخدمت في العراق في  قد آانت هذه المعادلة و،
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عدد المقاعد في المنطقة ، على تقسيم عدد الاصوات في منطقة انتخابية  ) ديهونت( معادلة  
فاذا آان هنالك على سبيل المثال خمسة مقاعد ستقسم اصوات آل قائمة على واحد واثنين 

اآبر الاعداد وتفوز القوائم التي حصلت على هذه المقاعد وتستخرج وثلاثة واربعة وخمسة 
  . هذا النظام مصمم ليفضل الاحزاب الكبيرة على الاحزاب الصغيرة إن. بالمقاعد

  
 ، 5 ، 3 ، 1تقسم عدد الاصوات التي تحصل عليها آل قائمة على  : )ج سانت لا ( معادلة 
هذه . م الاآبر من هذه القسمة  للقوائم التي تحصل على الارقا وتخصص المقاعدوهكذا

  .على خلاف المعادلة السابقة المعادلة تفضل الاحزاب الصغيرة 
  

  :النسبي  التمثيل فوائد انتخابات
  
اراء الاحزاب المتنوعة ضمن السكان وبذلك تنتج عادة مجالس تشريعية تعكس قوة  •

  . السياسية للمجتمع الآراء أدققرارات هذه الهيئة بصورة تعكس س
 أو الصراعات إنهاء بعد  فترة ما في أوى بهذه الانتخابات في المجتمعات الانتقالية توص •

ل النساء و وشمة تيسر الحوار السياسي والتعدديأنهاحيث  المجتمعات المنقسمة 
 .والمجموعات الاثنية المختلفة 

 
  :المساوئ

 
 المرشحين او  السياسية الرئيسية تقع على عاتق الكيان الحزبي وليس علىئلةالمسا* 

  .الممثلين انفسهم 
 وعندما تتحالف القوى السياسية الرئيسية مع الأحزاب محاسبة عمليا قد يكون من الصعب*  

  .احزاب اثنية او طائفية صغيرة في ائتلاف آبير يكون من المستحيل ظهور معارضة حزبية 
  

 الحرية والعدالة لغرض ضمان مصداقية اية انتخابات فبالاضافة الى : مصداقية العملية -9
والتنافسية يجب ان يكون هناك تحديث لسجل الناخبين وفترات للتواصل وتثقيف الناخبين 

وتدقيق للمرشحين وايجاد والمرشحين وتسجيل الكيانات السياسية وايجاد عملية للترشيح 
ن قبل الخبراء الدوليين ومن المعترف به م. فترة لحملة سياسية قبل الانتخابات 

 وبعكسه . أشهر الجدول الزمني لحدث انتخابي يجب ان لا يقل عن ستة إن، يةوضوالمف
      6. على العملية الانتخابة  الفترةل تقلييؤثرس

لنشاطات الانتخابية من اآبر استصبح ادارة الامن وبيئة :  التزوير والتخويف وتضمينال -10
لثلاثة التي جرت في بية ا الانتخاالأحداث في .التحديات لقوات الامن وموظفي الانتخابات 

د عدد الناخبين وعلى نقيض ذلك ازدا . امنه عن اي  اتهامات التزوير  لم تغيب 2005عام 
                                                 

قائمة المفتوحة بوسنيا والبرازيل وآولومبيا وجمهورية الكونغو وفنلنده الدول التي تستخدم ال5 
وايسلاندا واندونيسيا واليابان ولوآسمبورك وهولندة والنرويج وبولنده وسوريا واسبانيا 

  .وسريلانكا 
الجدول العملياتي والجدول السياسي ، الجدول : من عنصرين  جداول الانتخابات تتكون -6

العملياتي يختص بالتجهيزات التي على المفوضية ان تنفذها في اية انتخابات اما الجدول السياسي 
( في العراق تشمل قرارات حول اهلية التصويت . فيخص الحاجة الى تمرير تشريعات خاصة 

، ماهو  .) لداخل في اية عملية تسجيل ناخبين او تحيدثها وآيف سيتم التعامل مع المهجرين في ا
النظام الانتخابي الذي سيستخدم ؟ وماهي حدود المناطق الانتخابية التي ستستخم واقرار ميزانية 

  . لتنفيذ نشاطات الانتخابات 
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وقد لا  تكون احداث مثل انتخابات مجالس  .عدد الناخبين المؤهلين من % 76ليصل الى 
 وان  نيالأملم يصاحبها تحسن في الوضع   للمشارآة مايا آافاالمحافظات بحد ذاتها حافز

لة وقد تجلب انتخابات مجالس المحافظات زيادة في ئيعتبر المرشحين ممثلين قابلين للمسا
العنف والتخويف على المستوى المحلي حيث ستسعى الاحزاب في الائتلافات الحالية من 

  .نافسون على نفس الاصوات تآمستقلين وبذا يخوض الانتخابات 
   الانتخابات لهندسة ساحة ل الناخبين سيصبحآما هنالك مخاطر من ان اي تحديث لسج

ن في الداخل وغير العراقيين من منطقة الى اخرى ي حيث يتم  نقل المهجر )تصميم (  
المناطق المعرضة لزيادة التزوير والتخويف او التي تساعد على .  التصويت لأغراض

  .صلاح الدين ديالى وتدهور الوضع الامني هي بغداد وآرآوك و
  
 يع التي تحتاج الى قرارات من مجلس النواب المواض -11
  

 المناطق الانتخابية  على مجلس النواب ان يشرع بوضوح ما هي حدود:حدود المحافظات  –أ 
 يجب حينئذ مراجعة 2005القادمة ، فاذا قرر المجلس تبني حدود انتخابية تختلف عن تلك في 

حدود يجب ان يصدق من قبل الاحزاب  القرار حول الإنفي آافة الحالات  و. تخصيص المقاعد 
 بتغيير تالانتخابا بنتائج التلاعببالسياسية في البرلمان او قد تفسد الانتخابات بواسطة اتهامات 

  .الحدود 
 في العراق في أآثريةة ي من المحتمل استبعاد انظمة انتخابما هي المعادلات التي ستطبق ؟

 فبالإضافة .ناطق انتخابية دون مستوى المحافظة المستقبل القريب نظرا لوجود مشاآل تاسيس م
 تتعلق بالحدود فانها تسبب تعقيدات لانتخاب النساء والاقليات ويفرض اعادة الانتخابات أمور إلى

  . مقعدا بسبب الوفاة او العجز او استقالة نائب فيها في آل مرة يفرغ 
  
 أو أرقاميقرر ، بناء على على مجلس النواب ان  :  عدد المقاعد في آل مجلس محافظة-ب

وبما ان الاحصاء قد تم . عدد المقاعد التي ستخصص لكل مجلس محافظة ، تقديرات سكانية 
 الناخبين لانتخابات أرقام إقبال تأجيله في الوقت الحاضر فان استخدام بيانات تسجيل الناخبين او 

ي  سيكون الخيار الواقعهان الأرجحمن ف ، بالرغم من آونها غير موثوقة ، 2005آانون الاول 
ومن الممكن ان مسؤولية تخصيص  .الوحيد الذي يمكن دراسته للفترة ذات المدى المتوسط 

المقاعد سيترك للمفوضية ولكن الاجراءات يجب ان تكون صريحة في اي قانون انتخابات وذلك 
 المجلس باتخاذ من المرغوب جدا ان يقوم. ؤثر على مصداقيتها تلة للمفوضية ئلتفادي اية مسا

  .القرار 
  
 تثير سؤال من هو 2006ان الحرآات السكانية التي حدثت منذ شباط  :   معايير الاهلية-ج

المؤهل للتصويت واين ؟ فهل يمكن للمهجرين في الداخل التسجيل والتصويت حيث هم حاليا او 
ثل المهجرين محسب مناطق سكناهم الاصلية ؟ ان الامور التي تخص شمول مجموعات سكانية 

المهاجرين خارج البلد او الوافدين الاقتصاديين قد يساء استخدامهم للتلاعب بالعملية  و في الداخل
على  بناء أهلية معايير إنشاءوعلى البرلمان  . خر  حساب حزب آالانتخابية لصالح حزب ما على

. في محافظة معينة متطلبات العمر والجنسية بالاضافة الى تعريف معايير اخرى تخص الاقامة 
ان البرلمان سيقدر بلا شك تعقيدات شمول السكان المهاجرين في اي حدث انتخابي دون 

  . هذه  المناطق بموجب ذلك  في وعليه ان يتعامل مع التوقعاتالمستوى الوطني 
  
ي  تمثيل النساء فيفعلمهما آانت المعادلة التي سيتبناها البرلمان فيجب ان  :  تمثيل النساء–د 

ئم امجالس المحافظات وقد يمكن تنفيذ ذلك من خلال المقاعد المحجوزة والتي تنجز عن طريق قو
 يمكن شمول النساء  لذلك ، وآبديلناقتراعي إلى حاجة لكن هناك .منفصلة لانتخابات النساء 
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وضع  الأفضل ، عندئذ منبقوائم آاملة للحزب اذا آانت المعادلة هي للتمثيل النسبي بقائمة مغلقة
اذا آانت المعادلة هي للتمثيل النسبي . اسم سيدة واحدة على الاقل ضمن آل ثلاثة مرشحين 

فيجب منح ربع المقاعد من آل قائمة الى النساء اللواتي حصلن على اآبر عدد من لقائمة مفتوحة 
  .الاصوات بغض النظر عن هذا العدد 

داد والبصرة على مجموعات من  تحتوي محافظات نينوى وديالى وبغ :الأقلياتتمثيل -ه
 الترآمان واليزيديين والكلدواشوريين والصابئة والشبك ويمكن تيسير الاقليالت الاثنية مثل

ويعني ذلك ان على . لللاقليات  تخصيص مقاعد مختلفة احدها هو أساليبخلال من تمثيلهم 
 التمثيل يؤمن من خلال هذاو. البرلمان ان يقرر عدد المقاعد للحجز لكل اقلية في آل محافظة 

 حجز مقاعد للاقليات ويعني ذلك ان على البرلمان ان يقرر عدد منها اتخاذ عدة اجراءات ، 
 مجموعة تولكنه يكون عرضة للانتقاد اذا استبعد في آل محافظة أقليةلأية المقاعد المحجوزة و

 مما يحسن فرصهم في ، د المطلوب للفوز بمقعازالة الحد الادنىمعينة ، اما الخيار الاخر فهو 
   .الانتخابات 

  
  
  
  
  
  
  
  

   2008شباط 
   تق في الانتخابابعثة  لمساعدة العراالمكتب 
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